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PROCESSO VERBALE ADUNANZA LXIII

DELIBERAZIONE CONSIGLIO PROVINCIALE DI TORINO

16 novembre 2010

Presidenza: Sergio BISACCA
Giancarlo VACCA CAVALOT

Il giorno 16 del mese di novembre duemiladiece alle 15,00, in Torino, piazza Castello
n. 205, nella Sala del Consiglio Provinciale “E. rbtaaro”, sotto la Presidenza del Presidente
del Consiglio Sergio BISACCA e, per la restantetqaatlel Vice Presidente Giancarlo VACCA
CAVALOT e con la partecipazione del Segretario GaleeBenedetto BUSCAINO e, per la
restante parte, del Vice Segretario Generale NIiEDIAINO, si e riunito il Consiglio Provinciale
come dall'avviso del 12 novembre 2010 recapitatdemmine legale - insieme con I'Ordine del
Giorno - ai singoli Consiglieri ed affisso all'Allderetorio.

Sono intervenuti il Presidente della Provincia Amtm SAITTA e i Consiglieri:
Alessandro ALBANO - Roberto BARBIERI - CostantindLBTTO - Sergio BISACCA -
Claudio BONANSEA - Patrizia BORGARELLO - Roberto ¥AGLIA’ - Giuseppe CERCHIO
- Roberto CERMIGNANI - Vilmo CHIAROTTO - Giovanni GRDA - Loredana DEVIETTI
GOGGIA - Erika FAIENZA - Davide FAZZONE - Antonio BRRENTINO - Silvia
FREGOLENT - Carlo GIACOMETTO - Salvatore IPPOLITONadia LOIACONI - Claudio
LUBATTI - Michele MAMMOLITO - Gerardo MANCUSO - Gerdo MARCHITELLI -
Angela MASSAGLIA - Bruno MATOLA - Franco PAPOTTI Umberto PERNA - Raffaele
PETRARULO - Cesare PIANASSO - Domenico PINO - N&célelice POMPONIO - Renzo
RABELLINO - Caterina ROMEO - Giuseppe SAMMARTANGGian Luigi SURRA - Roberto
TENTONI - Giampietro TOLARDO - Giancarlo VACCA CAVXOT - Pasquale VALENTE -
Carmine VELARDO.

Sono assenti i Consiglieri: Barbara BONINO - IVABORAL - Eugenio GAMBETTA -
Claudia PORCHIETTO - Daniela RUFFINO.

Partecipano alla seduta gli Assessori: GianfrancORQUEDDU - Umberto
D’OTTAVIO - Carlo CHIAMA - Marco BALAGNA - Piergiogio BERTONE - Ugo PERONE -
Roberto RONCO - Ida VANA - Antonio Marco D’ACRI.

Sono assenti gli Assessori: Alberto AVETTA - Maiiizggeppina PUGLISI.

Commissione di scrutinio: Michele MAMMOLITO - FramcPAPOTTI - Pasquale
VALENTE.

(Omissis)
OGGETTO: Regolamento delle tariffe per la comparteipazione degli utenti alle spese di
attivita istruttorie, monitoraggio e controllo finalizzate ad interventi di tutela

ambientale della Provincia di Torino.

N. Protocollo: 32320/2010
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Il Presidente del Consiglio, pone in discussione la deliberazione proposta Akdessore
Ronco, a nome della Giunta (12/10/2010) ed il esid € allegato sotto la lett. A).

¢ 00 OO0 OO

(Seguono:

* [illustrazione dell’Assessore Ronco;

» I"intervento del Consigliere Massaglia che preseanche un emendamento allegato sotto la
lett. B);

» lintervento del Consigliere Loiaconi;

» la dichiarazione di voto del Consigliere Borgarello

» lareplica dell’Assessore Ronco;

per i cui testi si rinvia al processo verbale siBpato e che qui si danno come integralmente

riportati)

~ o~~~ m— o~ o~

Il Presidente del Consiglio,non essendovi piu alcuno che domandi la parolag pa voti
I'emendamento, allegato sotto la lett. B):

La votazione avviene in modo palese, mediantdifatizione di sistemi elettronici:

Presenti = 39
Astenuti = 3 (Cermignani - Petrarulo - Rabellino)
Votanti = 36

Favorevoli 24

(Barbieri - Bilotto - Bisacca - Cavaglia - Chiamtt Devietti Goggia - Fazzone - Ferrentino -
Fregolent - Ippolito - Lubatti - Mammolito - Manaus Marchitelli - Massaglia - Perna -
Pomponio - Romeo - Saitta - Sammartano - TolaMdacca Cavalot - Valente - Velardo)

Contrari 12

(Albano - Bonansea - Borgarello - Cerchio - Cordaiacometto - Loiaconi - Matola - Papotti -
Pianasso - Surra - Tentoni)

L’emendamento risulta approvato.

Il Presidente del Consiglio,non essendovi alcuno che domandi la parola, poneta la
deliberazione, comprensiva del’emendamento tggtécaato il cui testo € allegato sotto la lett.
C) ed il cui oggetto e sottoriportato:

OGGETTO: Regolamento delle tariffe per la comparteipazione degli utenti alle spese di

attivita istruttorie, monitoraggio e controllo finalizzate ad interventi di tutela
ambientale della Provincia di Torino.

N. Protocollo: 32320/2010

La votazione avviene in modo palese, mediantdifatizione di sistemi elettronici:
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ADUNANZA DEL 16 NOVEMBRE 2010
39
2 (Cermignani - Petrarulo)
Votanti 37
Favorevoli 24

Presenti
Astenuti

(Barbieri - Bilotto - Bisacca - Cavaglia - Chiamtt Devietti Goggia - Fazzone - Ferrentino -

Fregolent - Ippolito - Lubatti - Mammolito - Mancus Marchitelli - Massaglia - Perna -

Pomponio - Romeo - Saitta - Sammartano - Toladacca Cavalot - Valente - Velardo)
Contrari 13

(Albano - Bonansea - Borgarello - Cerchio - Cordaiacometto - Loiaconi - Matola - Papotti -
Pianasso - Rabellino - Surra - Tentoni)
La deliberazione risulta approvata.
(Omissis)
Letto, confermato e sottoscritto:
In originale firmato
Il Presidente del Consiglio

F.to S. Bisacca

Il Vice Segretario Generale
F.to N. Tutino

/ml
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ALLEGATO A

oo
PROVINCIA
+ DI TORINO

CONSIGLIO PROVINCIALE

Proposta della Giunta Provinciale

All. N. 69 al punto e) dell'o.d.g.

OGGETTO: REGOLAMENTO DELLE TARIFFE PER LA COMPARELCIPAZIONE DEGLI
UTENTI ALLE SPESE DI ATTIVITA ISTRUTTORIE, MONITORAGIO E
CONTROLLO FINALIZZATE AD INTERVENTI DI TUTELA AMBIENTALE
DELLA PROVINCIA DI TORINO.

N. Protocollo: 32320/2010

L’Assessore Ronco, a nome della Giunta (sedutaO12010), propone l'adozione del seguente
provvedimento:

IL CONSIGLIO PROVINCIALE
Premesso che

la L. 15 dicembre 2004, n. 308 e s.m.i. ha delegatéoverno ad adottare, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, uno o pacreti legislativi di riordino, coordinamento e
integrazione delle disposizioni legislative in vidti settori di materia ambientale;

la L.R. 26 aprile 2000, n. 44 di attuazione delrdex legislativo 31 marzo 1998, n. 112,
conferisce alla Province importanti funzioni amratrative nelle materie ambientali di cui
all'art. 1 della L. 308/2004;

l'art. 29, comma 2, della legge 28 dicembre 2001448 (cosi come modificato dalla L. 16

gennaio 2003, n. 3) prevede che le pubbliche anstn&mioni possano ricorrere a forme di
autofinanziamento al fine di ridurre progressivateeientita degli stanziamenti e dei

trasferimenti pubblici a carico del bilancio defitato, grazie ad entrate proprie derivanti dalla
cessione dei servizi prodotti o dalla compartedipez alle spese da parte degli utenti del
servizio;

l'art. 9, comma 2, della legge 4 febbraio 20051 1h.dispone la determinazione, sulla base del
costo effettivo del servizio, di tariffe a cariceidoggetti interessati per prestazioni e contdalli
eseguire da parte degli uffici pubblici nell’atti@ze di normative comunitarie;

I'art. 9, comma 2 bis, della legge 4 febbraio 200511, introdotto dalla L. 7 luglio 2009, n. 88,
stabilisce che Le entrate derivanti dalle tariff@ attribuite, nei limiti previsti dalla legislauie
vigente, alle amministrazioni che effettuano lespaeioni e i controlli mediante rassegnazione ai
sensi del regolamento di cui al decreto del Preseddella Repubblica 10 novembre 1999, n.
469.

lart. 124, comma 11, del D.Lgs. 3 aprile 2006,162, dispone che: “Le spese occorrenti per
I'effettuazione di rilievi, accertamenti, contro#li sopralluoghi necessari per listruttoria delle
domande di autorizzazione allo scarico previstéadaarte terza del presente decreto sono a
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carico del richiedente. L'autorita competente deiea, preliminarmente all'istruttoria e in via
provvisoria, la somma che il richiedente e' terautersare, a titolo di deposito, quale condizione
di procedibilita della domanda. La medesima Auégritompletata l'istruttoria, provvede alla
liquidazione definitiva delle spese sostenute dudise di un tariffario dalla stessa approntato”;

la D.G.P. 4 marzo 2003, n. 175-190020 determinagdese istruttorie per i procedimenti
amministrativi relativi alle grandi e piccole deaioni di acqua pubblica, alle concessioni
preferenziali ed ai riconoscimenti di antico doitlelle utilizzazioni di acque che hanno assunto
natura pubblica, alle acque minerali e agli sc#rich

Considerato che

lo svolgimento delle complesse funzioni conferiteeguito dell’approvazione e dell’attuazione
delle disposizioni delegate, che in materia ambiensono state emanate sulla base della L.
308/04, comporta un onere significativo di speseadaco della Provincia di Torino per lo
svolgimento delle funzioni ad essa conferite;

emerge la necessita di evitare incongrue diverstarapporto con gli utenti anche per quanto
attiene agli oneri procedimentali posti a loro cayisuperando l'attuale situazione nella quale
procedimenti che hanno analoga impostazione eithn@lrevedono solo in alcuni casi, la

compartecipazione alle spese degli interessati;

al contempo occorre perseguire I'ottimizzazione a@nportamenti amministrativi in funzione
delle autonome organizzazioni delle autorita comptet a favore di un rapporto piu stretto e
proficuo tra amministrazione ed imprese o cittadirieressati al fine di definire I'onere di
compartecipazione privata alle spese del procedimmeella massima trasparenza ed aderenza
all’attivita effettivamente svolta dagli uffici pbhbci, tenendo nella dovuta considerazione il fatto
che tale onere, al di fuori di ogni carattere ttério, deve necessariamente configurarsi in stretta
aderenza ai reali costi sostenuti dalla pubblicenamstrazione; esso inoltre deve accompagnarsi
ad un miglioramento delle modalita con le qualiuffici svolgono gli incombenti previsti, in
termini di tempi di intervento e di efficacia quativa nel garantire la sostenibilita ambientale
delle attivita considerate

occorre dunque prevedere una disciplina generdle teiffe a carico dei soggetti interessati
all'adozione di provvedimenti ambientali ovvero 'alivita di monitoraggio e controllo
ambientale tramite i quali sono svolte le funziamministrative conferite alla Provincia da leggi
statali o regionali nei settori e nelle materieigate nell’art. 1 della L. 308/04;

tale disciplina deve essere definita - tenuto cod&b principio di cui allart. 23 della
Costituzione, per cui nessuna prestazione patriab®mud essere imposta se non in base alla
legge - in attuazione delle disposizioni di carattgenerale e speciale contenute in leggi statali e
regionali, che prevedono che siano posti a car&osdggetti interessati gli oneri sostenuti da
parte degli uffici pubblici per prestazioni di afita istruttorie, di monitoraggio e controllo,
connessi all’'adozione dei provvedimenti di cui sgpr

tali tariffe devono trovare applicazione in tutticasi in cui sono espressamente previste in
disposizioni legislative di carattere specialetadi® regionali, concernenti la materia ambientale
e, al di fuori di tali casi, in attuazione dellesplosizioni di carattere generale in materia di ioner
procedimentali;

I'onere di compartecipazione alle spese del praunedto, al di fuori di ogni carattere tributario,
deve necessariamente configurarsi in stretta adaragli effettivi oneri, in termini di spese
effettuate per l'acquisizione di beni e serviziieedsti sostenuti dalla Provincia per prestazioni
istruttorie e per quelle di monitoraggio e controlthe si svolgono nei singoli tipi di
procedimento;
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ai sensi dell’art. 149, comma 3 del D.Lgs. 18 ag@§t00 n. 267 la legge assicura, agli enti locali
potesta impositiva autonoma nel campo delle impake tasse e delle tariffe, con conseguente
adeguamento della legislazione tributaria vigeAtdal fine i comuni e le province in forza
dell'articolo 52 del decreto legislativo 15 dicemldQ97, n. 446, e s.m.i. possono disciplinare
con regolamento le proprie entrate, anche tribeitaalvo per quanto attiene alla individuazione
e definizione delle fattispecie imponibili, dei g@gti passivi e dell'aliguota massima dei singoli
tributi, nel rispetto delle esigenze di semplificere degli adempimenti dei contribuenti. Per
guanto non regolamentato si applicano le dispasiziblegge vigenti.

ai sensi dell’art. 172, comma 1, lettexpdel D.Lgs. summenzionato, al bilancio di previgion
sono allegate le deliberazioni con le quali sonemeinati, per I'esercizio successivo, le tariffe,
le aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detnai, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, pgeservizi a domanda individuale, i tassi di copeatu
in percentuale del costo di gestione dei servesst

e stato costituito un gruppo di lavoro comprendexiteni funzionari dell’Area Ambiente della
Provincia che ha effettuato una ricognizione deicpdimenti e calcolato i costi effettivamente
sostenuti dagli uffici coinvolti nelliter autoriztivi in termini di spese effettuate per
I'acquisizione di beni e servizi e di costi sostiemer prestazioni istruttorie e per quelle di
monitoraggio e controllo che si svolgono nei simgpl di procedimento

data la specificita degli oneri per le prestazivolte nell’ambito dei procedimenti ambientali e
la necessita di assicurare la piena conformitahentamite adattamenti nel tempo, tra
'ammontare delle tariffe e le effettive prestazioecessarie per I'adozione dei diversi tipi di
provvedimenti ambientali, si ritiene opportuno eeye un nuovo Regolamento che ha carattere
di specialita rispetto al Regolamento delle entvagente;

per qguanto non espressamente previsto nel pressgaamento, ed in particolare in relazione
all disciplina della riscossione delle entratey#imo applicazione le disposizioni contenute nel
Regolamento delle entrate vigente;

ai sensi dell’art. 42, comma 2, lettera f) del B.Ig67/2000 spetta al Consiglio l'istituzione e
ordinamento dei tributi, con esclusione della dateazione delle relative aliquote e la disciplina
generale delle tariffe per la fruizione dei bewulet servizi;

per quanto riguarda invece l'ordinamento della Broa di Torino, vengono in rilievo le
disposizioni dello Statuto, che prevedono il cosoadei cittadini alle spese pubbliche locali, da
attivare tramite determinazioni di competenza &elle relative a “tariffe di imposte, tasse,
diritti e corrispettivi di servizi” (art. 51) e chper i servizi pubblici provinciali “il consiglio
stabilisce altresi la disciplina generale delleffeare dei corrispettivi da porre a carico degli
utenti, nellambito dei limiti stabiliti dalle leggtatali e regionali” (art. 63).

Visti
il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.mMiNorme in materia ambientale”;

il D.Lgs. 18 febbraio 2005, n. 59: “Attuazione igtale della direttiva 96/61/CE relativa alla
prevenzione e riduzione integrate dell'inquinaménto

la L. 4 febbraio 2005, n. 11, “Norme generali suflartecipazione dell'ltalia al processo
normativo dell'Unione europea e sulle proceduresdcuzione degli obblighi comunitari”;

la L. 15 dicembre 2004, n. 308, "Delega al Govepwy il riordino, il coordinamento e
I'integrazione della legislazione in materia amtaéne misure di diretta applicazione™;
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la L. 28 dicembre 2001, n. 448: "Disposizioni per formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2002)";

il D.Lgs.18 agosto 2000, n. 267: "Testo unico dibgi sull'ordinamento degli enti locali”;

il D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 112: "Conferimento wiZioni e compiti amministrativi dello Stato
alle regioni ed agli enti locali, in attuazione dapo | della legge 15 marzo 1997, n. 59%;

la L. 7 agosto 1990 n. 241: “Nuove norme in matdriprocedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi’, e s.m.i.;

D. Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446 "Istituzione delposta regionale sulle attivita produttive,
revisione degli scaglioni, delle aliquote e delletrdzioni dell'lrpef e istituzione di una
addizionale regionale a tale imposta, nonché nardiella disciplina dei tributi locali”

la L.R. 26 aprile 2000 n. 44: “Disposizioni nornvatiper I'attuazione del decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 112 'Conferimento di funzioni e caimgmministrativi dello Stato alle Regioni
ed agli Enti locali, in attuazione del Capo | dégge 15 marzo 1997, n. 59 ”;

la D.G.P. 4 marzo 2003, n. 175-190020: “Determioaei delle spese istruttorie per i
procedimenti amministrativi relativi alle grandipgccole derivazioni di acqua pubblica, alle
concessioni preferenziali ed ai riconoscimenti whic diritto delle utilizzazioni di acque che
hanno assunto natura pubblica, alle acque minewrdii scarichi”;

Considerato che la competenza per I'adozione dedgmte provvedimento spetta al Consiglio
Provinciale, ai sensi dell'articolo 42, comma 2ftdem f), del testo unico delle leggi
sull’'ordinamento degli enti locali approvato conl@s. 18 agosto 2000, n. 267;

Acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regoié tecnica e contabilespettivamente del
Responsabile del Servizio interessato e del Regpdadli ragioneria ai sensi dell'art. 49 comma
1 del Testo Unico su menzionato.

DELIBERA

1. diapprovare il “Regolamento delle tariffe per targartecipazione degli utenti alle spese di
attivita istruttorie, monitoraggio e controllo fiiezate ad interventi di tutela ambientale
della Provincia di Torino” nel testo allegato gilieesente, sotto la lett. A;

2. di demandare annualmente alla deliberazione adati@ta Giunta provinciale ed allegata
all'atto di approvazione del bilancio di previsioti@ parte del Consiglio provinciale ai sensi
dellart. 172, comma 1, lettera e) del decreto deegivo 18 agosto 2000, n. 267,
l'individuazione e la determinazione delle tarifecondo quanto previsto dal Regolamento
e in relazione all'obiettivo di copertura dell'amntare degli oneri sostenuti dalla Provincia
per il rilascio dei provvedimenti di propria comeeta;

3. di stabilire che gli introiti derivanti dalle taf& di cui al Regolamento citato siano versati
all’'entrata del bilancio della Provincia per essegassegnati in misura corrispondente alle
spese destinate ad interventi e capitoli compresisarvizi di tutela ambientale, secondo
quanto stabilito annualmente nel bilancio prevengwnel piano esecutivo di gestione, ed in
particolare al miglioramento dell’efficienza e fumzalita del servizio preposto al rilascio
delle autorizzazioni.

% ok ok k >k ok ok
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ALLEGATO A

Regolamento delle tariffe per la compartecipazionelegli utenti alle spese di
attivita istruttorie, monitoraggio e controllo finalizzate ad interventi di tutela
ambientale di competenza della Provincia di Torino.

Art. 1
Oggetto del regolamento

1. Il presente regolamento contiene la disciplina ggeedelle tariffe a carico dei soggetti
interessati all'adozione di provvedimenti ambieintabmprese le attivita di monitoraggio e
controllo, nello svolgimento delle funzioni ammiméive conferite alla Provincia di Torino
nei settori e nelle materie ambientali di cui atl'd della legge 15 dicembre 2004, n. 308.

2. | provvedimenti e le attivita riguardano le matespecificate nell’allegato A.

Art. 2
Ambito di applicazione

1. La disciplina contenuta nel presente regolamenapgilica:

a) in tutti i casi per i quali disposizioni legislagiwdi carattere speciale, statali o regionali,
prevedono espressamente che siano posti a caricgodgetti interessati gli oneri
sostenuti da parte degli uffici pubblici per prestai di attivita istruttorie, di
monitoraggio e controllo, connessi all’'adozione gwivvedimenti ambientali;

b) al di fuori dei casi di cui alla lettera a), in wkzione delle disposizioni di carattere
generale che prevedono la compartecipazione adigesga parte degli utenti del servizio
(art. 29, comma 2, della legge 22 dicembre 200848.— legge finanziaria 2002, (cosi
come modificata dalla L. 16 gennaio 2003, n. 3 determinazione di tariffe a carico
dei soggetti interessati per prestazioni e conttalleseguire da parte degli uffici pubblici
nell'attuazione di normative comunitarie (art. ®mma 2 e comma 2bis, della legge 4
febbraio 2005, n. 11 - norme generali in materiaadempimento degli obblighi
comunitari).

Art. 3
Provvedimenti amministrativi per la determinazionedelle tariffe

1. Con deliberazione adottata dalla Giunta provinceleallegata all’atto di approvazione del
bilancio di previsione da parte del Consiglio pravale, ai sensi dell’art. 172, comma 1,
lettera e) del decreto legislativo 18 agosto 20067, sono individuate e determinate le
tariffe di cui al presente regolamento.

2. | provvedimenti di cui al comma 1.:

a) indicano le tariffe previste in disposizioni di gggspeciale, statale o regionale, nei casi di
cui all'art. 2, comma 1, lettera a), provvedendesl alla loro puntuale determinazione,
qualora essa sia demandata dalle leggi alla Priavinel rispetto di tali disposizioni e di
quelle per la loro attuazione, nonché sulla basequ@nto stabilito nel presente
regolamento;
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b) stabiliscono I'applicazione e determinano 'ammoatdi eventuali altre tariffe in materia
ambientale, sulla base delle disposizioni legistatyenerali di cui all'art. 2, comma 1,
lettera b) e secondo quanto stabilito nel presegelamento.

Art. 4
Elementi per la determinazione del’lammontare delldariffe

1. L'ammontare delle singole tariffe definite dallaoRincia € in ogni caso stabilito a seguito e
sulla base di analisi concernenti gli effettivi andan termini di spese effettuate per
'acquisizione di beni e servizi e di costi sostiemer prestazioni istruttorie e per quelle di
monitoraggio e controllo che si svolgono nei singgi di procedimento; tali analisi
prendono in considerazione le attivita realizzaEinte ovvero da altri soggetti, pubblici e
privati, con onere a carico della Provincia, secogdanto indicato nell’art. 7.

2. L'importo delle singole tariffe € determinato inlagone all’obiettivo della copertura
dellammontare degli oneri di cui al comma 1 nailésura percentuale stabilita con la
deliberazione della Giunta provinciale, allegatditédncio preventivo, di cui all'art.3. Tale
misura é riferita al complesso di tutti i proceditieambientali di cui all’allegato A e puo
essere differenziata per i singoli procedimenti.

Art. 5
Tariffe forfetarie e analitiche

1. L'ammontare delle tariffe puo essere definito, ngbpetto delle disposizioni di legge statale e
regionale e delle altre disposizioni contenutepnesente regolamento:

a) in modo forfetario, con versamento del relativo arip al momento della richiesta del
provvedimento ambientale, considerando in modo ahbl complesso delle diverse
prestazioni, sia istruttorie che di monitoraggicoatrollo predefinito, che sono previste per
i singoli tipi di procedimento ambientale;

b) in modo analitico, tenuto conto delle prestazidifietevamente realizzate dagli uffici, a
seguito dello svolgimento di attivita di monitorég@ controllo, successivamente ed al di
fuori di un procedimento finalizzato al rilasciouh provvedimento ambientale;

c) in modo misto, individuando per alcuni tipi di peattmento, caratterizzati da particolare
complessita e disomogeneita, una tariffa forfetaidarichiedere anticipatamente, in via
provvisoria, al momento della domanda del provvetito, fatta salva la richiesta di
liquidazione, al momento dell'adozione del singptovvedimento, di un importo a saldo

della tariffa definitiva, determinata in modo atiab, sulla base delle prestazioni
effettivamente svolte.

2. Per il medesimo tipo di procedimento possono esdeterminate tariffe differenziate in
relazione a diverse classi di complessita, qualomocedimento sia caratterizzato dalla
presenza di fasi eventuali ovvero di attivita igtrtie, di monitoraggio e controllo che si
modificano in modo rilevante nei diversi casi, éhazione all’oggetto.

Art. 6
Tariffe in deroga

1. In casi del tutto particolari - nei quali le caeaistiche delle attivita richieste per lo
svolgimento del procedimento si discostano in madseai rilevante da quelle ordinarie,
prese in considerazione per la determinazione thalife con le modalita sopra indicate - il
responsabile del procedimento, tramite il dirigemd@mpetente, richiede alla Giunta
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provinciale I'autorizzazione a procedere in deratgfinendo solo a consuntivo 'ammontare
della tariffa sulla base delle attivita istruttori monitoraggio e controllo effettivamente
svolte.

2. E in ogni caso fatto salvo il rispetto del livetlocopertura delle spese tramite tariffe, definito
con le modalita di cui all’art. 4.

Art. 7
Definizione degli oneri effettivi dei procedimenti

1. Per ciascuno dei tipi di procedimento individuagir ge materie di cui all'allegato A, le
attivita da prendere in considerazione per la dafne dellammontare complessivo degli
oneri effettivi sulla base dei quali sono deterrterla tariffe, sono raggruppate come segue:

a) awvio del procedimento ed esame formale della cetapta della documentazione;

b) istruttoria tecnica interna;
c) ispezioni e sopralluoghi preventivi;
d) acquisizione di elementi dal soggetto interesshpoavvedimento;

e) acquisizione di elementi da altre amministraziodecaltri uffici dell’ente;

f) predisposizione ed adozione del provvedimentodinal

g) ispezioni, sopralluoghi ed interventi di vigilang@ontrollo.

2. Le specifiche prestazioni degli uffici comprese grippi di attivita di cui al comma 1 sono
individuate nell’allegato B (“Attivita da prender@ considerazione per la definizione
del’lammontare degli oneri effettivi dei procediniemmbientali”), da utilizzare per la prima
applicazione del presente regolamento, fatte sseeessive modifiche ed integrazioni con
provvedimenti della Giunta provinciale.

3. Le attivita comprese nel gruppo di cui alla lettgfalel comma 1 possono essere considerate
insieme alle altre nell’analisi per la determinaaali un’unica tariffa complessiva connessa
al provvedimento da emanare, ovvero - nei procediimger i quali non sia possibile
predeterminare in modo programmato ispezioni, dijoghi ed interventi di vigilanza e
controllo - tali attivita possono essere considesgparatamente, per la determinazione di
specifiche tariffe analitiche, secondo quanto mtevnell’art. 5, comma 1, lettera b).

4. Qualora le attivita di uno dei gruppi sopra consatienon siano necessariamente presenti in
tutti i procedimenti del tipo analizzato per la eletinazione della tariffa, il relativo onere
sara computato solo parzialmente, in misura pkxip@rcentuale di presenza dell’attivita nel
procedimento. Non sono considerate nella valut&zatei costi ai fini delle tariffe forfetarie
le attivita presenti nei procedimenti in percengdyaéri o inferiore al dieci per cento.

Art. 8
Destinazione delle risorse derivanti dall'applicazine delle tariffe

1. Gli introiti derivanti dalle tariffe di cui al presite regolamento sono versati all’entrata del
bilancio della Provincia per essere riassegnatisura corrispondente alle spese destinate
ad interventi e capitoli compresi nei servizi diela ambientale, secondo quanto stabilito
annualmente nel bilancio preventivo e nel pianc@seo di gestione, ed in particolare al
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miglioramento dell’efficienza e funzionalita del rggio preposto al rilascio delle
autorizzazioni.

Art. 9
Rinvio

1. Per quanto non espressamente previsto nel presga@amento, ed in particolare per quanto
concerne la disciplina della riscossione delle aairtrovano applicazioni le disposizioni
contenute nel Regolamento delle entrate vigente.
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Allegato A (art. 1, comma 1 etiRegolamento)

Materie (gruppi di provvedimenti eattivita)

Norme di riferimento

art. 33 d.lgs. 03.04.2006, n.152

1. Autorizzazione integrata ambientale per gli impiant di cui al | (modif. d. Igs. 16.01.2008, n.4 (e
D.Lgs. 59/05 d.lgs. 29/06/10 n. 128)

2.Valutazione Impatto Ambientale art. 33 d.lgs. 152/2006 (modif. d.
lgs. 16.01.2008, n. 4)

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001, |n.

3.Provvedimenti relativi a concessioni/autorizzazionittinenti i
prelievi idrici

448 — art .9, c. 2,legge 04.02.20(
n. 11

4. Gestione ed autorizzazione degli scarichi di acqueeflue,
delle immissioni delle acque meteoriche, del trattaento di
rifiuti liquidi in impianti di depurazione e utiliz zazione
agronomica degli effluenti zootecnici

art. 124,c. 11, d.lgs. 03.04.2006,
152

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001, n.
448 — art .9, c. 2,legge 04.02.2005
n. 11

5.Autorizzazione di discarica

art. 9, c. 4, d.lgs. 13.01.2003,n. 36
delib. G.R. 28-12744 del 14.06.20(

6.Autorizzazione di impianto di smaltimento e recupeo rifiuti
(escluse le attivita di cui al punto 5)

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001,
448 — art .9, c. 2,legge 04.02.20(
n. 11

7.Verifica e controllo di requisiti ed iscrizione al registro di
soggetti che svolgono attivita di autosmaltimento eecupero
rifiuti

decr. Min. Ambiente 21.07. 1998,
350

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001,
448 — art .9, c. 2,legge 04.02.20(
n. 11

8. Trasporto transfrontaliero dei rifiuti

decr. Min. Ambiente 03.09.1998,
370

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001,
448 — art .9, c. 2,legge 04.02.20(
n.11

9. Autorizzazione ed altri provvedimenti per l'utilizzazione in
agricoltura dei fanghi derivati dalla depurazione cklle acque

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001,
448 — art .9, c. 2,legge 04.02.20(
n. 11

10. Ispezioni e controlli su attivita di trattamento di veicoli fuori
uso

art.14 d.gs. 24.06.2003, n. 2
(modif. D.Igs. 149/2006)

Delib. G.R. 53-11769 de
16.02.2004

11. Ispezioni e controlli per impianti di recupero deiRAEE

articoli 8 e 19 d.Igs. 25.07.2005,
151

delib. G.R. 47-1263 del 04.11.2005

D
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12.

Controlli ed interventi di bonifica e ripristino am bientale di
siti inquinati e conseguente monitoraggio

art.3, c. 1, lett. h, legge regiong
07.04.2000, n. 42

13.

Autorizzazione all'installazione e all’esercizio diimpianti di
lavorazione e di stoccaggio degli oli minerali

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001,
448 — art .9, c. 2,legge 04.02.20(
n. 11

14.

Autorizzazioni per impianti che producono emissioni

inquinanti in atmosfera

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001,
448 - art .9, c. 2,legge 04.02.2005
11

15.

Autorizzazione di costruzione ed esercizio di impiati di
produzione e distribuzione di energia da fonti rinrovabili

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001,
448 - art .9, c. 2,legge 04.02.2005
11

16.

Controllo su rendimento energetico di impianti termci

art. 31, c. 3, I. 10/1991 e art. 11,

18 D.P.R. 26.8.1993,n. 412, modi

D.P.R. 21.12.1999, n. 551

17.

Autorizzazione alla costruzione ed esercizio di ipianti di
produzione di energia elettrica alimentati da fonti
rinnovabili

art. 12 del D.Lgs. 29 dicembre 20(
n. 387

18.

Autorizzazione in materia di vincolo idrogeologico

art. 5 L.R. 9 agosto 1989, art. 6

L.R. 26 aprile 2000 n. 44

19.

Autorizzazione in materia di coltivazione di cave ¢orbiere

art. 5 L.R. 22 novembre 1978 n. @
artt. 31 e 32 L.R. 26 aprile 2000
44

20.Volturazione di autorizzazioni

normativi dell
di cui ¢

stessi riferimenti
varie autorizzazioni

precedenti punti 1, 3, 4, 5,6, 7, 1

11,12, 13, 14, 15, 17.
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Allegato B (art. 7, comma 1, del Regolamento)

Attivita da prendere in considerazione per la defifzione del’ammontare degli oneri
effettivi dei procedimenti ambientali

a) Awvio del procedimento ed esame formale della corfgiezza della documentazione

a. (comprende:ricevimento istanza, protocollazione,migsione dati in sistema
informativo, verifica completezza dati, documertagie versamenti, comunicazione
avvio procedimento, , pubblicazioni e depositi doeatazione, invio progetto ad enti
interessati)

b) Istruttoria tecnica interna

(comprende: esame di documentazione presentatdntiiéssato (progetto)., verifiche
tecniche ed in genere raccolta di elementi dittlirie fatto utili per il provvedimento
finale, effettuata in ufficio)

c) Ispezioni e sopralluoghi preventivi

(comprende vacazioni, rilievi, prelievi, esami esamazioni, nonché eventuali acquisizioni
di elementi dal richiedente nel corso dell'ispeaansopralluogo, da non considerare piu
nell’attivita successiva).

d) Acquisizione di elementi dal soggetto interessatd provvedimento

(comprenderichieste e acquisizioni di eventuali integraziomi regolarizzazioni della
domande,, acquisizione ed esame di osservaziomgaite dell’eventuale preavviso di
rigetto, incontri con I'interessato anche per acdoprocedimentali, escluse le conferenze
di servizi, da considerare nell'attivita succesgiva

e) Acquisizione di elementi da altre amministrazioni ada altri uffici dell’ente

(comprende richieste ed esame di pareri, nulla&oattorizzazioni e assensi comunque
denominati, indizione, partecipazione e verbalecdnferenze di servizi, ma anche di
incontri o riunioni istruttorie, sia con altre ammstrazioni che con altri uffici dell’'ente)

f) Predisposizione ed adozione del provvedimento firal

(comprende stesura di ipotesi e proposte di prowwedto,predisposizione allegati,
rapporti con organo competente all’adozione del ywedimento finale,movimenti
contabili- accertamento e riscossione o eventuat@egno e liquidazione - inoltro e
I'approvazione, pubblicazione e comunicazioni pedvvedimento finale, archiviazione
del fascicolo)

g) Ispezioni, sopralluoghi ed interventi di vigilanzae controllo

(comprende vacazioni, rilievi, prelievi, esami esuanazioni, dopo la conclusione del
procedimento di adozione del provvedimento finale).
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ALLEGATO B
‘ ]
PROVINCIA

CONSIGLIO PROVINCIALE

Torino, 16 novembre 2010

Emendamento alla proposta di deliberazione prd2820/2010

Oggetto: Regolamento delle tariffe per la compdptezione degli utenti alle
spese di attivita istruttorie, monitoraggio e colitr finalizzate ad
interventi di tutela ambientale della Provincialdrino.

Nell'allegato, all’art. 6, inserire un comma 2Zidiventerebbe 3) che reciti:

“Sono esclusi dall’applicazione gli enti locali claperino in sostituzione di
eventuali inadempimenti. La disciplina dell’esclurs viene rinviata alla D.G. che
dovra stabilire F'ammontare delle tariffe”.

Consigliere
Angela MASSAGLIA

lugeli mwé@
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ALLEGATO C

oo
PROVINCIA
+ DI TORINO

CONSIGLIO PROVINCIALE
Proposta della Giunta Provinciale

All. N. 69 al punto e) dell'o.d.g.

OGGETTO: REGOLAMENTO DELLE TARIFFE PER LA COMPARELCIPAZIONE DEGLI
UTENTI ALLE SPESE DI ATTIVITA ISTRUTTORIE, MONITORAGIO E
CONTROLLO FINALIZZATE AD INTERVENTI DI TUTELA AMBIENTALE
DELLA PROVINCIA DI TORINO.

N. Protocollo: 32320/2010

L’Assessore Ronco, a nome della Giunta (sedutaO12010), propone l'adozione del seguente
provvedimento:

IL CONSIGLIO PROVINCIALE
Premesso che

la L. 15 dicembre 2004, n. 308 e s.m.i. ha delegatéoverno ad adottare, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, uno o pacreti legislativi di riordino, coordinamento e
integrazione delle disposizioni legislative in vidti settori di materia ambientale;

la L.R. 26 aprile 2000, n. 44 di attuazione delrdex legislativo 31 marzo 1998, n. 112,
conferisce alla Province importanti funzioni amratrative nelle materie ambientali di cui
all'art. 1 della L. 308/2004;

l'art. 29, comma 2, della legge 28 dicembre 2001448 (cosi come modificato dalla L. 16

gennaio 2003, n. 3) prevede che le pubbliche anstn&mioni possano ricorrere a forme di
autofinanziamento al fine di ridurre progressivateeientita degli stanziamenti e dei

trasferimenti pubblici a carico del bilancio defitato, grazie ad entrate proprie derivanti dalla
cessione dei servizi prodotti o dalla compartedipez alle spese da parte degli utenti del
servizio;

l'art. 9, comma 2, della legge 4 febbraio 20051 1h.dispone la determinazione, sulla base del
costo effettivo del servizio, di tariffe a cariceidoggetti interessati per prestazioni e contdalli
eseguire da parte degli uffici pubblici nell’atti@ze di normative comunitarie;

I'art. 9, comma 2 bis, della legge 4 febbraio 200511, introdotto dalla L. 7 luglio 2009, n. 88,
stabilisce che Le entrate derivanti dalle tariff@ attribuite, nei limiti previsti dalla legislamie
vigente, alle amministrazioni che effettuano lespaeioni e i controlli mediante rassegnazione ai
sensi del regolamento di cui al decreto del Preseddella Repubblica 10 novembre 1999, n.
469.

l'art. 124, comma 11, del D.Lgs. 3 aprile 2006,162, dispone che: “Le spese occorrenti per
I'effettuazione di rilievi, accertamenti, contro#li sopralluoghi necessari per listruttoria delle
domande di autorizzazione allo scarico previstéadaarte terza del presente decreto sono a
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carico del richiedente. L'autorita competente deiea, preliminarmente all'istruttoria e in via
provvisoria, la somma che il richiedente e' terautersare, a titolo di deposito, quale condizione
di procedibilita della domanda. La medesima Audgritompletata l'istruttoria, provvede alla
liquidazione definitiva delle spese sostenute dudise di un tariffario dalla stessa approntato”;

la D.G.P. 4 marzo 2003, n. 175-190020 determinagdese istruttorie per i procedimenti
amministrativi relativi alle grandi e piccole dea&ioni di acqua pubblica, alle concessioni
preferenziali ed ai riconoscimenti di antico doitlelle utilizzazioni di acque che hanno assunto
natura pubblica, alle acque minerali e agli sc#rich

Considerato che

lo svolgimento delle complesse funzioni conferiteeguito dell’approvazione e dell’attuazione
delle disposizioni delegate, che in materia ambiensono state emanate sulla base della L.
308/04, comporta un onere significativo di speseadaco della Provincia di Torino per lo
svolgimento delle funzioni ad essa conferite;

emerge la necessita di evitare incongrue diverstarapporto con gli utenti anche per quanto
attiene agli oneri procedimentali posti a loro cayisuperando l'attuale situazione nella quale
procedimenti che hanno analoga impostazione eithn@lrevedono solo in alcuni casi, la

compartecipazione alle spese degli interessati;

al contempo occorre perseguire I'ottimizzazione a@nportamenti amministrativi in funzione
delle autonome organizzazioni delle autorita comptet a favore di un rapporto piu stretto e
proficuo tra amministrazione ed imprese o cittadirieressati al fine di definire I'onere di
compartecipazione privata alle spese del procedimeella massima trasparenza ed aderenza
all’attivita effettivamente svolta dagli uffici pbhbci, tenendo nella dovuta considerazione il fatto
che tale onere, al di fuori di ogni carattere ttério, deve necessariamente configurarsi in stretta
aderenza ai reali costi sostenuti dalla pubblicenamstrazione; esso inoltre deve accompagnarsi
ad un miglioramento delle modalita con le qualiuffici svolgono gli incombenti previsti, in
termini di tempi di intervento e di efficacia quativa nel garantire la sostenibilita ambientale
delle attivita considerate

occorre dunque prevedere una disciplina generdle teiffe a carico dei soggetti interessati
all'adozione di provvedimenti ambientali ovvero 'alivita di monitoraggio e controllo
ambientale tramite i quali sono svolte le funziamministrative conferite alla Provincia da leggi
statali o regionali nei settori e nelle materieigate nell’art. 1 della L. 308/04;

tale disciplina deve essere definita - tenuto cod&b principio di cui allart. 23 della
Costituzione, per cui nessuna prestazione patria®mud essere imposta se non in base alla
legge - in attuazione delle disposizioni di carattgenerale e speciale contenute in leggi statali e
regionali, che prevedono che siano posti a car&osdggetti interessati gli oneri sostenuti da
parte degli uffici pubblici per prestazioni di afita istruttorie, di monitoraggio e controllo,
connessi all’'adozione dei provvedimenti di cui sgpr

tali tariffe devono trovare applicazione in tutticasi in cui sono espressamente previste in
disposizioni legislative di carattere specialetadi® regionali, concernenti la materia ambientale
e, al di fuori di tali casi, in attuazione dellesplosizioni di carattere generale in materia di ioner
procedimentali;

I'onere di compartecipazione alle spese del prauedto, al di fuori di ogni carattere tributario,
deve necessariamente configurarsi in stretta adaragli effettivi oneri, in termini di spese
effettuate per l'acquisizione di beni e serviziieedsti sostenuti dalla Provincia per prestazioni
istruttorie e per quelle di monitoraggio e controlthe si svolgono nei singoli tipi di
procedimento;
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ai sensi dell’art. 149, comma 3 del D.Lgs. 18 ag@§t00 n. 267 la legge assicura, agli enti locali
potesta impositiva autonoma nel campo delle impake tasse e delle tariffe, con conseguente
adeguamento della legislazione tributaria vigeAtdal fine i comuni e le province in forza
dell'articolo 52 del decreto legislativo 15 dicemldQ97, n. 446, e s.m.i. possono disciplinare
con regolamento le proprie entrate, anche tribeitaalvo per quanto attiene alla individuazione
e definizione delle fattispecie imponibili, dei g@gti passivi e dell'aliquota massima dei singoli
tributi, nel rispetto delle esigenze di semplificere degli adempimenti dei contribuenti. Per
guanto non regolamentato si applicano le dispasiziblegge vigenti.

ai sensi dell’art. 172, comma 1, lettexpdel D.Lgs. summenzionato, al bilancio di previgion
sono allegate le deliberazioni con le quali sonemeinati, per I'esercizio successivo, le tariffe,
le aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detnai, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, pgeservizi a domanda individuale, i tassi di copeatu
in percentuale del costo di gestione dei servesst

e stato costituito un gruppo di lavoro comprendexiteni funzionari dell’Area Ambiente della
Provincia che ha effettuato una ricognizione deicpdimenti e calcolato i costi effettivamente
sostenuti dagli uffici coinvolti nelliter autoriztivi in termini di spese effettuate per
I'acquisizione di beni e servizi e di costi sostemer prestazioni istruttorie e per quelle di
monitoraggio e controllo che si svolgono nei simgpl di procedimento

data la specificita degli oneri per le prestazivolte nell’ambito dei procedimenti ambientali e
la necessita di assicurare la piena conformitahentamite adattamenti nel tempo, tra
'ammontare delle tariffe e le effettive prestazioecessarie per I'adozione dei diversi tipi di
provvedimenti ambientali, si ritiene opportuno eeye un nuovo Regolamento che ha carattere
di specialita rispetto al Regolamento delle entvagente;

per qguanto non espressamente previsto nel pressgaamento, ed in particolare in relazione
all disciplina della riscossione delle entratey#imo applicazione le disposizioni contenute nel
Regolamento delle entrate vigente;

ai sensi dell’art. 42, comma 2, lettera f) del B.Ig67/2000 spetta al Consiglio l'istituzione e
ordinamento dei tributi, con esclusione della dateazione delle relative aliquote e la disciplina
generale delle tariffe per la fruizione dei bewulet servizi;

per quanto riguarda invece l'ordinamento della Broa di Torino, vengono in rilievo le
disposizioni dello Statuto, che prevedono il cosoadei cittadini alle spese pubbliche locali, da
attivare tramite determinazioni di competenza &elle relative a “tariffe di imposte, tasse,
diritti e corrispettivi di servizi” (art. 51) e chper i servizi pubblici provinciali “il consiglio
stabilisce altresi la disciplina generale delleffeare dei corrispettivi da porre a carico degli
utenti, nellambito dei limiti stabiliti dalle leggtatali e regionali” (art. 63).

Visti
il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.mMiNorme in materia ambientale”;

il D.Lgs. 18 febbraio 2005, n. 59: “Attuazione igtale della direttiva 96/61/CE relativa alla
prevenzione e riduzione integrate dell'inquinaménto

la L. 4 febbraio 2005, n. 11, “Norme generali suflartecipazione dell'ltalia al processo
normativo dell'Unione europea e sulle proceduresdcuzione degli obblighi comunitari”;

la L. 15 dicembre 2004, n. 308, "Delega al Govepwy il riordino, il coordinamento e
I'integrazione della legislazione in materia amtaéne misure di diretta applicazione™;
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la L. 28 dicembre 2001, n. 448: "Disposizioni per formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2002)";

il D.Lgs.18 agosto 2000, n. 267: "Testo unico didbgi sull'ordinamento degli enti locali”;

il D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 112: "Conferimento wiZioni e compiti amministrativi dello Stato
alle regioni ed agli enti locali, in attuazione dapo | della legge 15 marzo 1997, n. 59%;

la L. 7 agosto 1990 n. 241: “Nuove norme in matdriprocedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi’, e s.m.i.;

D. Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446 "Istituzione delposta regionale sulle attivita produttive,
revisione degli scaglioni, delle aliquote e delletrdzioni dell'lrpef e istituzione di una
addizionale regionale a tale imposta, nonché nmrdiella disciplina dei tributi locali”

la L.R. 26 aprile 2000 n. 44: “Disposizioni nornvatiper I'attuazione del decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 112 'Conferimento di funzioni e caimgmministrativi dello Stato alle Regioni
ed agli Enti locali, in attuazione del Capo | dégge 15 marzo 1997, n. 59 ”;

la D.G.P. 4 marzo 2003, n. 175-190020: “Determioaei delle spese istruttorie per i
procedimenti amministrativi relativi alle grandipgccole derivazioni di acqua pubblica, alle
concessioni preferenziali ed ai riconoscimenti whic diritto delle utilizzazioni di acque che
hanno assunto natura pubblica, alle acque minewrdii scarichi”;

Considerato che la competenza per I'adozione dedgmte provvedimento spetta al Consiglio
Provinciale, ai sensi dell'articolo 42, comma 2ftdem f), del testo unico delle leggi
sull’'ordinamento degli enti locali approvato conl@s. 18 agosto 2000, n. 267;

Acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regoié tecnica e contabilespettivamente del
Responsabile del Servizio interessato e del Regpdadli ragioneria ai sensi dell'art. 49 comma
1 del Testo Unico su menzionato.

DELIBERA

1. diapprovare il “Regolamento delle tariffe per targartecipazione degli utenti alle spese di
attivita istruttorie, monitoraggio e controllo finezate ad interventi di tutela ambientale
della Provincia di Torino” nel testo allegato ghli@esente, sotto la lett. A;

2. di demandare annualmente alla deliberazione adati@ta Giunta provinciale ed allegata
all'atto di approvazione del bilancio di previsiot@ parte del Consiglio provinciale ai sensi
dellart. 172, comma 1, lettera e) del decreto diegivo 18 agosto 2000, n. 267,
lindividuazione e la determinazione delle tarifecondo quanto previsto dal Regolamento
e in relazione all'obiettivo di copertura dellammtare degli oneri sostenuti dalla Provincia
per il rilascio dei provvedimenti di propria comeeta,

3. di stabilire che gli introiti derivanti dalle taf& di cui al Regolamento citato siano versati
all’entrata del bilancio della Provincia per esseassegnati in misura corrispondente alle
spese destinate ad interventi e capitoli compresisarvizi di tutela ambientale, secondo
guanto stabilito annualmente nel bilancio prevengwnel piano esecutivo di gestione, ed in
particolare al miglioramento dell’efficienza e fumzalita del servizio preposto al rilascio
delle autorizzazioni.

% ok ok k >k ok ok
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ALLEGATO A

Regolamento delle tariffe per la compartecipazionelegli utenti alle spese di
attivita istruttorie, monitoraggio e controllo finalizzate ad interventi di tutela
ambientale di competenza della Provincia di Torino.

Art. 1
Oggetto del regolamento

1. |l presente regolamento contiene la disciplina gaeedelle tariffe a carico dei soggetti
interessati all'adozione di provvedimenti ambientabmprese le attivita di monitoraggio e
controllo, nello svolgimento delle funzioni amminétive conferite alla Provincia di Torino
nei settori e nelle materie ambientali di cui atl'd della legge 15 dicembre 2004, n. 308.

2. | provvedimenti e le attivita riguardano le matespecificate nell’allegato A.

Art. 2
Ambito di applicazione

1. Ladisciplina contenuta nel presente regolamenappgiica:

a) in tutti i casi per i quali disposizioni legislagivdi carattere speciale, statali o
regionali, prevedono espressamente che sianogoatico dei soggetti interessati gli
oneri sostenuti da parte degli uffici pubblici gestazioni di attivita istruttorie, di
monitoraggio e controllo, connessi all’'adozione gwivvedimenti ambientali;

b) al di fuori dei casi di cui alla lettera a), inw#tzione delle disposizioni di carattere
generale che prevedono la compartecipazione absespa parte degli utenti del
servizio (art. 29, comma 2, della legge 22 dicenfifi@l, n. 448 — legge finanziaria
2002, (cosi come modificata dalla L. 16 gennaio300 3), e la determinazione di
tariffe a carico dei soggetti interessati per @asii e controlli da eseguire da parte
degli uffici pubblici nell'attuazione di normativeomunitarie (art. 9, comma 2 e
comma 2bis, della legge 4 febbraio 2005, n. 11 rmeogenerali in materia di
adempimento degli obblighi comunitari).

Art. 3
Provvedimenti amministrativi per la determinazionedelle tariffe

1. Con deliberazione adottata dalla Giunta provinceteallegata all’atto di approvazione del
bilancio di previsione da parte del Consiglio priale, ai sensi dell’art. 172, comma 1,
lettera e) del decreto legislativo 18 agosto 200®67, sono individuate e determinate le
tariffe di cui al presente regolamento.

2. | provvedimenti di cui al comma 1:

a) indicano le tariffe previste in disposizioni di gggspeciale, statale o regionale, nei
casi di cui all'art. 2, comma 1, lettera a), prodeedo altresi alla loro puntuale
determinazione, qualora essa sia demandata dgtie d#a Provincia, nel rispetto di
tali disposizioni e di quelle per la loro attuazpmonché sulla base di quanto
stabilito nel presente regolamento;
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b) stabiliscono I'applicazione e determinano 'ammoatdi eventuali altre tariffe in
materia ambientale, sulla base delle disposiziegislative generali di cui all’art. 2,
comma 1, lettera b) e secondo quanto stabilitpredente regolamento.

Art. 4
Elementi per la determinazione del’lammontare delldariffe

1. L’ammontare delle singole tariffe definite dalleoRincia € in ogni caso stabilito a seguito e
sulla base di analisi concernenti gli effettivi anen termini di spese effettuate per
I'acquisizione di beni e servizi e di costi sostieer prestazioni istruttorie e per quelle di
monitoraggio e controllo che si svolgono nei singgi di procedimento; tali analisi
prendono in considerazione le attivita realizzat#¥Ente ovvero da altri soggetti, pubblici e
privati, con onere a carico della Provincia, secogdanto indicato nell’art. 7.

2. L'importo delle singole tariffe € determinato inlazione all’obiettivo della copertura
dellammontare degli oneri di cui al comma 1 neitésura percentuale stabilita con la
deliberazione della Giunta provinciale, allegatditdncio preventivo, di cui all’'art.3. Tale
misura é riferita al complesso di tutti i procedimieambientali di cui all'allegato A e puo
essere differenziata per i singoli procedimenti.

Art. 5
Tariffe forfetarie e analitiche

1. L’ammontare delle tariffe puo essere definito, mgbetto delle disposizioni di legge statale
e regionale e delle altre disposizioni contenutgresente regolamento:

a) in modo forfetario, con versamento del relativo arip al momento della richiesta
del provvedimento ambientale, considerando in mghidale il complesso delle
diverse prestazioni, sia istruttorie che di mormgwio e controllo predefinito, che
sono previste per i singoli tipi di procedimentolaemtale;

b) in modo analitico, tenuto conto delle prestazidfetdvamente realizzate dagli uffici,
a seguito dello svolgimento di attivitd di monitggéio e controllo, successivamente
ed al di fuori di un procedimento finalizzato alascio di un provvedimento
ambientale;

c) in modo misto, individuando per alcuni tipi di peatmento, caratterizzati da
particolare complessita e disomogeneita, una #arifibrfetaria da richiedere
anticipatamente, in via provvisoria, al momentoladelomanda del provvedimento,
fatta salva la richiesta di liquidazione, al moneerdell’adozione del singolo
provvedimento, di un importo a saldo della tariffefinitiva, determinata in modo
analitico, sulla base delle prestazioni effettivateesvolte.

2. Per il medesimo tipo di procedimento possono esdeterminate tariffe differenziate in
relazione a diverse classi di complessita, qualoprocedimento sia caratterizzato dalla
presenza di fasi eventuali ovvero di attivita igbtie, di monitoraggio e controllo che si
modificano in modo rilevante nei diversi casi, @azione all’oggetto.

Art. 6
Tariffe in deroga

1. In casi del tutto particolari - nei quali le caeaistiche delle attivita richieste per lo
svolgimento del procedimento si discostano in madsai rilevante da quelle ordinarie,
prese in considerazione per la determinazione thailiée con le modalita sopra indicate - il
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responsabile del procedimento, tramite il dirigemm@mpetente, richiede alla Giunta
provinciale l'autorizzazione a procedere in derogiefinendo solo a consuntivo
'ammontare della tariffa sulla base delle attiviséruttorie, di monitoraggio e controllo
effettivamente svolte.

2. Sono esclusi dall’applicazione gli enti locali cloperino in sostituzione di eventuali
inadempimenti. La disciplina dell’esclusione viemneviata alla D.G. che dovra stabilire
'ammontare delle tariffe.

3. E in ogni caso fatto salvo il rispetto del liveltth copertura delle spese tramite tariffe,
definito con le modalita di cui all’art. 4.

Art. 7
Definizione degli oneri effettivi dei procedimenti

1. Per ciascuno dei tipi di procedimento individuagr pe materie di cui all'allegato A, le
attivita da prendere in considerazione per la dgéne dellammontare complessivo degli
oneri effettivi sulla base dei quali sono deterrtera tariffe, sono raggruppate come segue:

a) avvio del procedimento ed esame formale della cetepta della documentazione;

b) istruttoria tecnica interna;
c) ispezioni e sopralluoghi preventivi;
d) acquisizione di elementi dal soggetto interesshpoavvedimento;

e) acquisizione di elementi da altre amministraziodeaaltri uffici dell’ente;

f)  predisposizione ed adozione del provvedimentodinal

g) ispezioni, sopralluoghi ed interventi di vigilanga@ontrollo.

2. Le specifiche prestazioni degli uffici comprese geippi di attivita di cui al comma 1 sono
individuate nell'allegato B (“Attivita da prenden@ considerazione per la definizione
dell’ammontare degli oneri effettivi dei procedinieambientali”), da utilizzare per la prima
applicazione del presente regolamento, fatte saleeessive modifiche ed integrazioni con
provvedimenti della Giunta provinciale.

3. Le attivita comprese nel gruppo di cui alla lettega del comma 1 possono essere
considerate insieme alle altre nellanalisi per daterminazione di un’unica tariffa
complessiva connessa al provvedimento da emanareram- nei procedimenti per i quali
non sia possibile predeterminare in modo programnsgiezioni, sopralluoghi ed interventi
di vigilanza e controllo - tali attivita possonosese considerate separatamente, per la
determinazione di specifiche tariffe analiticheg@®lo quanto previste nell’art. 5, comma 1,
lettera b).

4. Qualora le attivita di uno dei gruppi sopra congiatienon siano necessariamente presenti in
tutti i procedimenti del tipo analizzato per laetetinazione della tariffa, il relativo onere
sara computato solo parzialmente, in misura péai @rcentuale di presenza dell’attivita
nel procedimento. Non sono considerate nella vziot@ dei costi ai fini delle tariffe
forfetarie le attivita presenti nei procedimentipercentuale pari o inferiore al dieci per
cento.
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Art. 8
Destinazione delle risorse derivanti dall'applicazine delle tariffe

1. Gliintroiti derivanti dalle tariffe di cui al preste regolamento sono versati all’entrata del
bilancio della Provincia per essere riassegnatnisura corrispondente alle spese destinate
ad interventi e capitoli compresi nei servizi diela ambientale, secondo quanto stabilito
annualmente nel bilancio preventivo e nel piancebeo di gestione, ed in particolare al
miglioramento dell’'efficienza e funzionalita del rgeio preposto al rilascio delle
autorizzazioni.

Art. 9
Rinvio

1. Per guanto non espressamente previsto nel presegdéamento, ed in particolare per
qguanto concerne la disciplina della riscossiondedehntrate, trovano applicazioni le
disposizioni contenute nel Regolamento delle emvagente.
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Allegato A (art. 1, comma 1, del Regolamento)

Materie (gruppi di provvedimenti eattivita)

Norme di riferimento

art. 33 d.lgs. 03.04.2006, n.152
1. Autorizzazione integrata ambientale per gli impiant di cui | (modif. d. Igs. 16.01.2008, n.4 |e
al D.Lgs. 59/05 d.lgs. 29/06/10 n. 128)
art. 33 d.lgs. 152/2006 (modif. d.
2. Valutazione Impatto Ambientale lgs. 16.01.2008, n. 4)
art. 29, c. 2, legge 28.12.2001, |n.

Provvedimenti relativi a concessioni/autorizzazionattinenti
I prelievi idrici

448 - art .9, c. 2,legge 04.02.2005
11

Gestione ed autorizzazione degli scarichi di acqueeflue,
delle immissioni delle acque meteoriche, del trattaento di
rifiuti liquidi in impianti di depurazione e utiliz zazione
agronomica degli effluenti zootecnici

art. 124, c. 11, d.lgs. 03.04.2006,
152

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001, n.
448 - art .9, c. 2,legge 04.02.2005,
11

Autorizzazione di discarica

art. 9, c. 4, d.lgs. 13.01.2003,n. 36
delib. G.R. 28-12744 del 14.06.20(

D4

Autorizzazione di impianto di smaltimento e recupeo rifiuti
(escluse le attivita di cui al punto 5)

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001,
448 - art .9, c. 2,legge 04.02.2005
11

Verifica e controllo di requisiti ed iscrizione al registro di
soggetti che svolgono attivita di autosmaltimento eecupero
rifiuti

decr. Min. Ambiente 21.07. 1998,
350

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001,
448 - art .9, c. 2,legge 04.02.2005
11

Trasporto transfrontaliero dei rifiuti

decr. Min. Ambiente 03.09.1998,
370

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001,
448 - art .9, c. 2,legge 04.02.2005
11

Autorizzazione ed altri provvedimenti per l'utilizzazione in
agricoltura dei fanghi derivati dalla depurazione celle acque

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001,
448 - art .9, c. 2,legge 04.02.2005
11

10.

Ispezioni e controlli su attivita di trattamento di veicoli fuori
uso

art.14 d.gs. 24.06.2003, n. 2
(modif. D.Igs. 149/2006)

Delib. G.R. 53-11769 de
16.02.2004

D9

11.1spezioni e controlli per impianti di recupero deiRAEE

articoli 8 e 19 d.Igs. 25.07.2005,
151

delib. G.R. 47-1263 del 04.11.2005

12.Controlli ed interventi di bonifica e ripristino am bientale di

siti inquinati e conseguente monitoraggio

art.3, c. 1, lett. h, legge regiong
07.04.2000, n. 42

13. Autorizzazione all'installazione e all’'esercizio diimpianti di

lavorazione e di stoccaggio degli oli minerali

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001,
448 - art .9, c. 2,legge 04.02.2005
11

D

e
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14.Autorizzazioni per impianti
inquinanti in atmosfera

che producono emissioni

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001,
448 - art .9, c. 2,legge 04.02.2005
11

15. Autorizzazione di costruzione ed esercizio di impiai di
produzione e distribuzione di energia da fonti rinrovabili

art. 29, c. 2, legge 28.12.2001,
448 - art .9, c. 2,legge 04.02.2005
11

16. Controllo su rendimento energetico di impianti termici

art. 31, c. 3, I. 10/1991 e art. 11,

18 D.P.R. 26.8.1993,n. 412, modi

D.P.R. 21.12.1999, n. 551

17.Autorizzazione alla costruzione ed esercizio di impnti di
produzione di energia elettrica alimentati da fonti
rinnovabili

art. 12 del D.Lgs. 29 dicembre 20(
n. 387

18. Autorizzazione in materia di vincolo idrogeologico

art. 5 L.R. 9 agosto 1989, art. 6

L.R. 26 aprile 2000 n. 44

19. Autorizzazione in materia di coltivazione di cave @orbiere

art. 5 L.R. 22 novembre 1978 n. &
artt. 31 e 32 L.R. 26 aprile 2000
44

20.Volturazione di autorizzazioni

normativi dell
di cui ¢

stessi riferimenti
varie autorizzazioni

precedenti punti 1, 3,4, 5,6, 7, 1

11, 12, 13, 14, 15, 17.
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a)

b)

d)

f)

9)

Allegato B (art. 7, comma 1, del Regolamento)

Attivita da prendere in considerazione per la defiizione del’'ammontare degli oneri
effettivi dei procedimenti ambientali

Awvio del procedimento ed esame formale della comgtiezza della documentazione

a. (comprende: ricevimento istanza, protocollazionepmissione dati in sistema
informativo, verifica completezza dati, documertaei e versamenti, comunicazione
awvio procedimento,, pubblicazioni e depositi doentazione, invio progetto ad enti
interessati)

Istruttoria tecnica interna

(comprende: esame di documentazione presentatdntdéssato (progetto)., verifiche
tecniche ed in genere raccolta di elementi di thre fatto utili per il provvedimento finale,
effettuata in ufficio)

Ispezioni e sopralluoghi preventivi

(comprende vacazioni, rilievi, prelievi, esami esamazioni, nonché eventuali acquisizioni
di elementi dal richiedente nel corso dell’ispeaansopralluogo, da non considerare piu
nell'attivita successiva).

Acquisizione di elementi dal soggetto interessatd provvedimento

(comprenderichieste e acquisizioni di eventuali integraziomiregolarizzazioni della
domande,, acquisizione ed esame di osservaziomigaite dell’eventuale preavviso di
rigetto, incontri con l'interessato anche per acdoprocedimentali, escluse le conferenze
di servizi, da considerare nell'attivita succesgiva

Acquisizione di elementi da altre amministrazioni ada altri uffici dell’ente

(comprende richieste ed esame di pareri, nulla-oat#orizzazioni e assensi comunque
denominati, indizione, partecipazione e verbalecdnferenze di servizi, ma anche di
incontri o riunioni istruttorie, sia con altre ammistrazioni che con altri uffici dell’ente)

Predisposizione ed adozione del provvedimento firal

(comprende stesura di ipotesi e proposte di prowwedto, predisposizione allegati,
rapporti con organo competente alladozione del ywedimento finale, movimenti
contabili - accertamento e riscossione o eventualpegno e liquidazione - inoltro e
'approvazione, pubblicazione e comunicazioni delvwedimento finale, archiviazione del
fascicolo)

Ispezioni, sopralluoghi ed interventi di vigilanzae controllo

(comprende vacazioni, rilievi, prelievi, esami esuamnazioni, dopo la conclusione del
procedimento di adozione del provvedimento finale).
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