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Premessa

Le Linee Guida sul Sistema del Verde (LGSV) previste dall’art. 35 co.4 delle NdA del Piano Territoriale
di Coordinamento della Provincia di Torino, nascono con l'obiettivo di fornire, sia alle amministrazioni
comunali sia ai tecnici, disposizioni orientative di tipo tecnico e/o procedurale finalizzate all'attuazione
del PTC2, ai sensi dell'art. 5 co. 6 delle stesse Norme. In particolare le LGSV mirano a contenere il
consumo di suolo, incrementare, qualificare e conservare i servizi ecosistemici, con particolare attenzione
per la biodiversita e promuovere, compatibilmente con le esigenze di sviluppo socio-economico del
territorio, un utilizzo razionale delle risorse naturali.

Per rispondere a tali esigenze le Linee Guida sul Sistema del Verde, sono articolate in tre fascicoli,
incrementabili con aggiornamenti e approfondimenti successivi.

A. Lineeguidaper larete ecologicdLGRE)
B. Lineeguidape le mitigazionie compensazionlLGMC)
C. Lineeguidaper le areeperiurbangLGAP)

Ogni fascicolo contiene indicazioni sulle modalita di individuazione degli elementi di interesse specifico,
quali ad esempio gli elementi strutturali della rete ecologica piuttosto che la tipologia di aree passibili di
misure di compensazione nonché le misure di mitigazione da adottare in funzione degli interventi. Sono
forniti i principali riferimenti normativi e indicati, o in alcuni casi allegati, cataloghi di buone pratiche.
Per facilitare la consultazione delle linee guida e inoltre previsto per ogni fascicolo un glossario dei
termini ricorrenti.

Tali disposizioni si propongono di offrire un primo strumento di lavoro a supporto di tutti coloro che sono
chiamati ad osservare e governare le dinamiche di trasformazione territoriale con il prioritario obiettivo di
salvaguardia del patrimonio naturale..

Al momento sono stati predisposti i fascicoli A e B, mentre il fascicolo C € in corso di elaborazione e sara
pubblicato prossimamente.
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Introduzione

Il concetto di compensazione ambientale trae origine dalle discipline economiche ed ha
I'obiettivo di internalizzare nei costi economici di un’attivitd/opera la totalita degli impatti
ambientali da questa generati

E’ necessario, ai fini della sua applicazione, definire dei meccanismi decisionali in cui, in modo
sistematico, i costi atti ad evitare e/o recuperare gli impatti ambientali prodotti da un intervento
vengano sostenuti dal soggetto proponente. Secondo tale approccio, pertanto, dovrebbero essere
realizzate solo opere che siano in equilibrio dal punto di vista dei costi e dei benefici ambientali.
Ogni intervento, infatti, apporta degli impatti ambientali; essi possono essere in parte evitati
attraverso le piu avanzate scelte progettuali e tecnologiche, mitigati mediante azioni e misure
specifiche, ma spesso non riescono ad essere del tutto “bilanciati”; da qui emerge I'esigenza di
compensare gli impatti residui con misure/azioni di tipo ambientale. Pertanto, con
compensazione ambientai@ genere, si definiscono gli interventi necessari affinché il valore
complessivo dell'ambiente non venga sminuito ma preferibilmente aumentato. Tali interventi,
possibilmente, ma non necessariamente, realizzati in ambiti prossimi al progetto stesso, possono
essere del tutto o in parte svincolati dal progetto/intervento considerato.

La compensazione ambientale & diventata nella prassi applicativa anche uno strumento ed un
criterio finalizzato a supportare le politiche e le strategie di tutela ambientale. Essa viene, infatti,
utilizzata nelle valutazioni e nelle decisioni di grandi e piccole opere; € inserita in alcune
normative nazionali (Germania e Olanda) e regionali (Lombardia) finalizzate a limitare il
consumo di risorse naturalistiche/ambientali.

E’ un criterio tra i piu importanti perché costituisce il riferimento logico rispetto a cui viene
impostata la misurazione degli interventi da effettuare per equilibrare il danno ambientale
prodotto. Occorre, infatti, valutare quantitativamente gli impatti arrecati al’ambiente dal
progetto (in fase di VIA/VAS o altre procedure autorizzative) e, sulla base di questi, decidere
quali debbano essere le misure compensative atte ad apportare dei benefici ambientali tali da
equilibrare gli impatti generati.

Per quanto riguarda i meccanismi decisionali veri e propri, si evidenzia che le opere
compensative sono spesso frutto di processi di negoziazione tra gli attori interessati, il cui esito
e conseguenza dei rapporti di forza reciproci. Di solito occorre mediare tra gli interessi in gioco,
per giungere ad approvare e realizzare in modo adeguato l'insieme delle compensazioni
individuate.

Le presenti Linee Guida sono relative alle mitigazioni e compensazioni ambientali conseguenti
ad impatti negativi causati dalla realizzazione di insediamenti, infrastrutture, opere e manufatti,
come stabilito dall’art. 13 delle Norme di Attuazione del PTC2. Costituiscono attuazione sia
delle disposizioni di questo articolo sia della normativa del Piano, in materia di tutela e
valorizzazione della rete ecologica, del patrimonio naturalistico e della biodiversita. Sono
rivolte sia agli utenti esterni (professionisti, tecnici comunali, amministratori, ecc) sia interni
(tecnici dellEnte), con la finalitd di supportarli a selezionare, sia in fase
programmatoria/progettuale che valutativa, le adeguate misure di compensazione e mitigazione.
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1. Mitigazioni e compensazioni nel PTC2

Gli obiettivi perseguiti dal PTC2, trasversali airivsistemi - insediativo, del verde e delle aree
libere, dei collegamenti, delle pressioni ambidrgadella difesa del suolo - in cui si articola la
sua normativa, costituiscono le direttrici fondamtaéin dell’azione della Provincia
nell’'attuazione del Piano. Essi sono:

» contenimento del consumo di suolo e dell'utilizadle risorse naturali;

« sviluppo socio-economico e policentrismo;

< riduzione delle pressioni ambientali e miglioranwedélla qualita della vita;

e tutela, valorizzazione ed incremento della retdaggioa, del patrimonio naturalistico e della
biodiversita;

« completamento ed innovazione del sistema delleessioni materiali ed immateriali.

Le principali misure di mitigazione e compensazipneviste dalla normativa del PTC2 sono di
seguito descritte.

1.1 Il contenimento del consumo di suolo

La piu importante misura di mitigazione previstd B&C2 in relazione agli impatti apportati
dalla realizzazione di insediamenti, e il contenitoedi consumo di suolo (Capo | “Norme
generali per il consumo di suolo”del Titolo Il “Sena insediativo”, articoli da 15 a 17). L'art.
15 (prescrizione che esige attuazione) in sintessqive che i PRGC e le relative varianti
debbano assumere l'obiettivo strategico e genetalecontenimento del consumo di suolo e
dello sprawling e privilegiare, per rispondere al fabbisogno destvo, gli interventi di
riqualificazione e riordino del tessuto urbano tesite. A tale fine i PRGC dovranno
perimetrare gli insediamenti urbani esistenti gintigiere graficamente in modo univoco gli le
aree dense, libere e di transizione dal territlilero non urbanizzato. L’articolo 16 definisce le
caratteristiche di tali aree, il metodo proposto lpdoro individuazione (che e contenuto nelle
Linee Guida - allegato 5 al PTC2) e le modalit@ediepimento da parte dei PRGC e delle loro
varianti di tali prescrizioni. Per le varianti divisione del PRGC la perimetrazione dovra essere
relativa a tutto il territorio comunale, mentre pervarianti strutturali o di altro tipo previste
dalla legislazione speciale e quindi non parzi8UAP, Accordi di Programma ecc) la
perimetrazione sara relativa alle aree di influethaa variante.

L'art. 17 “Azioni di tutela delle aree” stabiliscger ogni tipologia di area i processi di
trasformazione e gli interventi consentiti e vietat

Nelle aree densesono congruenti i processi di trasformazionesaie aumento della capacita
insediativa, nel rispetto degli standard per sémiblici previsti dalla legislazione vigente.
L’incremento insediativo si concretizza attravelisterventi di densificazione del tessuto
esistente, sostituzione edilizia, completamentgeBqguati, ristrutturazione urbanistica.

Nelle aree di transizionesono congruenti nuovi processi insediativi, emtlimiti qualitativi e
quantitativi definiti dalle stesse NdA del PTC2 @hpo Il e lll. E' da perseguire la
ristrutturazione/riqualificazione urbanistica, Esstuzione edilizia ecc.

Nelle aree liberenon sono consentiti nuovi insediamenti né la nueddicazione nelle zone
non urbanizzate; € peraltro ammessa la realizzaziinopere ed interventi pubblici e di
interesse pubblico purché adeguatamente motivaite &senza di possibili localizzazioni
alternative. Sono fatte salve le disposizioni dige in tema di edificabilitd nel territorio
agricolo (art. 25 della I.r. 56/77), nonché le @itzibni in materia dei PRGC vigenti.

E’ inoltre prevista, all'art. 17 c. 10, la tutelaicuoli di | e 1l classe di capacita d'uso, deliee
protette e dei Siti Natura 2000, delle aree bosaiglie aree con colture a forte dominanza
paesistica e delle colture specializzate ed irfidnegenerale dei suoli agricoli periurbani. |
PRGC/strumenti urbanistici dovranno escludere dadkdizzazione di nuovi insediamenti le
aree a rischio idrogeologico, individuate dallelsn@onnesse agli stessi strumenti urbanistici
comunali.
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Per quanto riguarda le Aziende a Rischio di InciddRilevante, I'esclusione della possibilita

di realizzare nuovi insediamenti all'interno delieee di danno, come prescritto all'articolo 17
comma 10 delle N.d.A. del PTC2, é da intendersiditamente alle categorie territoriali A e B
di cui alla tabella 1 dell’Allegato al D.M. 9 maggR011, nonché nei limiti stabiliti ai sensi del
decreto del Ministero dei Lavori Pubblici del 09/2801 (in particolare al paragrafo 6.3.1.

dell’Allegato)”.*

1.2 L'invarianza idraulica

Il PTC2 considera molto importante, quale misurandigazione/compensazione dell’'impatto
ambientale, il perseguimento dell'invarianza idieauldelle trasformazioni urbanistiche/edilizie,
richiamata in vari articoli della normativa (arfL 2. 9 bis, art. 25 c. 5, art. 26 c. e art. 35,arb)
relazione a nuovi insediamenti residenziali, produytdi servizio/tecnologici e, in genere, per
tutti gli interventi che prevedano consumo e impeahilizzazione dei suoli. Infatti
'impermeabilizzazione dei suoli conseguente all@asformazioni edilizie/urbanistiche,
impedisce l'infiltrazione delle acque nei suolisstie favorisce I'inquinamento idrico, accelera lo
scorrimento superficiale e provoca piene piu gréiesto avviene anche in presenza di opere
che artificializzano i corsi d’acqua e la rete ghafica minore quali canalizzazioni/regimazioni
ecc. Un'ulteriore conseguenza dellimpermeabilitzzae dei suoli pud essere un piu rapido
esaurimento delle acque restituite al bacino (defjie una riduzione di apporti alla falda.

Il principio di invarianza idraulica prevede inn#o#o, oltre al contenimento del consumo di
suolo, quale misura di mitigazione dell'impatto,ré&alizzazione di superfici permeabili e, per
gli impatti non mitigabili, la realizzazione di \@se/bacini di laminazione e sistemi di
drenaggio. La metodologia per il dimensionamentotalii opere € riportata al punto 4.1
dell'elaborato DS6 al PTC2 (Disposizioni tecnicamative in materia di difesa del suolo).

1.3 La perequazione territoriale

La perequazione territoriale & volta ad ottenezgua ripartizione tra i Comuni dei benefici e
degli oneri derivanti da politiche ed interventin-genere sovracomunali — che abbiano un
consistente impatto a livello territoriale, qualhfrastrutture, termovalorizzatori, centri
commerciali ecc. La perequazione e quindi da cemaidi una modalita attuativa finalizzata a
mitigare gli impatti ambientali, economici e socisll territorio ed adatta a stabilire in modo
concertato le compensazioni tra gli Enti interdssat

I PTC2, secondo quanto previsto dalla l.r. 56/7%&nai (artt. 8 bis e 19 bis), richiama
esplicitamente la necessita di ricorrere alla pgaewpne, attraverso appositi accordi fra enti
locali per gli interventi sovra comunali di segugiencati (art. 12 comma 3 delle NdA):

» Insediamenti produttivi (comprese le funzioni ldigise) caratterizzati da effetti sociali,
territoriali ed ambientali che interessano piu camu

* Interventi necessari per l'adeguamento del sistamaanizzazioni primarie (reti
tecnologiche, impianti di erogazione e produzioneedergia, approvvigionamento
idrico, raccolta e smaltimento dei rifiuti)

« Insediamenti terziari 0 commerciali (in particolaentri commerciali)

« Insediamenti turistici che esercitano una pressicine supera i confini del Comune
ospitante

* Interventi di difesa del suolo di interesse sovomgnale es. casse di laminazione,
arginature ecc

L Atale proposito v. Nota Esplicativa n. 4 al PTCZ@®n. 65-3968/2014 del 11/02/2014)
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1.4 La Rete Ecologica Provinciale

La Rete Ecologica Provincialdi cui una prima ipoted individuata all’art. 35 delle NdA alla
tav. 3.1 del PTC2, si configura come rete multifunzionale che ha come scopo il mantenimento e
I'incremento della biodiversita (vedi 8 7 delle LGRE). La REP si compone di:

Aree protette (nazionali, regionali, provinciali)
Siti Rete Natura 2000 (Sic, Zps, Sir, Sip)

Fasce perifluviali (fasce A e B del PAI e ulteriori aree individuate con studi)
Corridoi di connessione ecologicéfasce C del PAI e aree da studi provinciali)

Aree di particolare pregio ambientale e paesaggistico
3.| (aree a vincolo ambientale ex digs 42/04 - altre aree di elevato pregio naturalistico-
ambientale)

Zone umide

(Paludi,, acquitrini, torbe oppure i bacini, naturali o artificiali, permanenti o temporanei,
con acqua stagnante o corrente, dolce, salmastra, o salata, come definite dalla
Convenzione di Ramsar)

5.| Aree boscate (da dati IPLA — Piani Forestali Territoriali)

Gli interventi, sia di tipo territoriale sia puntuale, che ricadono su tali elementi, andranno
prioritariamente mitigati ricercando la riduzione degli impatti negativi, mentre gli impatti
residui non mitigabili, dovranno essere compensati mediante azioni ricadenti sulla Rete
Ecologica Provinciale o Locale (quando individuata dai Comuni).

Gli elementi appartenenti alla RE, e le aree critiche nonché gli elementi strutturali della rete
individuati al § 2.3 LGRE, sono inoltre da considerare come attrattori delle compensazioni di
tipo ambientale, pertanto le compensazioni/mitigazioni - come intese nel PTC2 — dovranno
essere finalizzate allimplementazione e al miglioramento dell'esistente Rete Ecologica e alla
creazione di connessioni/collegamenti tra i vari elementi.

1.5 Le aree boscate

Qualora gli interventi (di qualsiasi tipologia) contemplino I'eliminazione/trasformazione di aree
boscate, il PTC2 prescrive che le misure di compensazione previste dall’articolo 19 c. 6 della I.r.
4/2009 ‘Gestione e promozione economica delle fofeg&ngano effettuati esclusivamente
mediante rimboschimenti con specie autoctone di provenienza .ldcke prescrizione e
immediatamente vincolante e cogente, cioe deve essere attuata da tutti i soggetti, pubblici e
privati, che operano nel territorio provinciale, dalla pubblicazione sul B.U.R. del Piano
approvato (11/08/2011), in relazione a ogni intervento, senza che vi sia necessita di una
precedente ricezione da parte di strumenti o atti sottordinati. La norma intende tutelare i boschi
esistenti compensando sempre con rimboschimenti anche ai fini del bilancio di CO2 (CO2
emessa-assorbita). Si rimanda per ulteriori approfondimenti e dettagli alla sezione relativa.

1.6 L’articolo 13 del PTC2

L’articolo 13 delle NdA del PTC2 tratta specificatamente delle mitigazioni e compensazioni; &
una direttiva, quindi € rivolta alla pianificazione locale e settoriale non sovraordinata, ai
regolamenti, ai progetti e ai programmi, alle quali i soggetti interessati adeguano gli atti di loro
competenza; ci si pud discostare dalla direttiva soltanto ove sussistano e siano rese esplicite
obiettive ragioni di interesse generale che conducono ad una scelta diversa e siano
adeguatamente motivate.

Il concetto sostanziale contenuto nell’articolo € che gli impatti negativi (vedi d.lgs. 152/2006 e
s.m.i.) debbano essere prioritariamente mitigati e che le compensazioni, quindi, debbano essere
relative ad impatti non evitabili o mitigabili (pertanto agli impatti residuali
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Il percorso logico da seguire & quindi:

1. progettazione dell'opera/intervento orientatawthre gli impatti negativi sul’ambiente

2. ricorso a modalita realizzative volte a ridugiempatti negativi

3. mitigazione degli impatti negativi comunque gatigtra cui vengono annoverati i
ripristini delle aree interferite temporaneamepte,in fase di cantiere)

4. compensazione degli impatti residuali

Box 1 - VAS del PTC2. Mitigazioni e compensazioni — fasi dgprocesso dalla progettazione alla
realizzazione dell’opera, pag 160.

In via generale infatti, la compensazione é il pasenclusivo di un processo tecnico di
contenimento degli impatti negativi prevedibili, plipando i principi/criteri di precauzione,
prevenzione e mitigazione. Il suo scopo € quelldedjuilibrare a livello di sistema ambientale
gli impatti negativi residui prodotti dal progettella sua versione finale. Il modello teorico da
seguire é descritto dalla fig. 1, ove si espliditeoncetto di “impatto residuo” prodotto da un
ipotetico progetto, in cui siano state applicatenante le opportune misure di precauzione
(evitare tendenzialmente attivita dagli effetti nban conosciuti) e di prevenzione (evitare
azioni non necessarie che producano effetti préileténte negativi).

A questo punto il progetto iniziale dell'interventim assenza di attenzioni specifiche, potra
produrre impatti negativi sullambiente (la cui igtdipende dalle caratteristiche del progetto
stesso). Le mitigazioni sono le soluzioni che halonscopo di minimizzare tali effetti negativi
potenziali (ad esempio consumi evitabili di suolesorse ambientali, emissioni inquinanti ecc).
Gli effetti negativi in genere non potranno essdet tutto evitati, per cui a valle delle
mitigazioni rimarranno impatti residui che compaateno un abbassamento, seppur contenuto,
della qualita del sistema ambientale. Le compensazaranno pertanto azioni contestuali di
miglioramento con I'obiettivo di bilanciare gli irafti residui altrimenti attesi. Una precisazione
riguarda il tema dell'utilizzo delle migliori tectagie e pratiche disponibili (MTPD o BAT —
Best Avaliable Technologigsad esempio la scelta di realizzare un edificdim enateriali
ecosostenibili: cido non costituisce mitigazioneampensazione dell'impatto ambientale ma e
da considerarsi parte intrinseca del progetto.
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Fig. 1. Modello teorico delle relazioni tra progetb e compensazioni ambientali
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Un aspetto cruciale riguarda la collocazione deltpuli partenza (t0) prima della realizzazione
del progetto rispetto alla scala di qualita delkaemte assunta come riferimento. Se ci si trova
in una situazione gia critica, tendenzialmente ¢etabile, frutto di processi precedenti, non
dovrebbero essere accettati ulteriori peggiorameméile condizioni ambientali. La
compensazione degli impatti residui € in quest® daminimo che ci si dovrebbe attendere dal
progetto. L'esigenza del sistema sarebbe di unpexouulteriore di margini di qualita, peraltro
molto difficile da imporre in quanto, soprattuti® gli investimenti sono privati, comporterebbe
ulteriori costi rispetto a quelli dovifi.

Inoltre, le misure di mitigazione e compensaziohale/ono applicare a qualsiasi tipo di
intervento ricadente nel territorio provinciale cygporti degli impatti negativi a seguito della
sua realizzazione (c. 1 art. 13). Tali misure devassere predisposte per ogni tipo di
intervento, anche per quelli per cui la normativib eianificazione/programmazione
comunitaria, statale, regionale non le prevedaaddarspecifico (come avviene ad esempio per
la V.I.LA.), nonché per quelli le cui autorizzaziorin siano di competenza provinciale (es. nelle
autorizzazioni rilasciate dai Comuni o dalla Region

| criteri da seguire per definire le misure di gdzione/compensazione, sono da ricercare
all'interno del Rapporto Ambientale (VAS) del Piasiesso, dai RA e dai Piani e Programmi
che sono quadro di riferimento per l'approvaziore drogetti (es. PPR e suo Rapporto
Ambientale — VAS, PAI, PTA ecc) nonché nelle preéskimee Guida.

| principi generali da seguire per definire le mesdi compensazione ecologica sono:

1. no net losslintervento non deve produrre una perdita nettaadore ambientale ed
ecosistemico, quindi a fronte di una perdita diurgita deve corrispondere un
incremento di naturalitd uguale o superiore.

2. condizionalita la realizzazione dell'intervento compensativo eéondizione
indispensabile e necessaria per il rilascio deldigbilitativo all’esecuzione delle opere;
inoltre l'intervento compensativo deve essere plen® o0 contestuale alla
realizzazione dell'opera che genera gli impatti

3. ambito spaziale la localizzazione degli interventi di compensageiodeve essere
compresa in un ambito territoriale utile, in termigh distanza, a ripristinare la
funzionalita ecosistemica della REP

4. tipologia delle aree utilizzate per la compensagion
» aree con valore ecologico medio-bassscettibile di essere migliorat@gtoration

area9 o aree di elevata valenza ecologida tutelare/preservare/valorizzare; per
quanto riguarda la tipologia di aree su cui faadiere le compensazioni§ 2.1

Box 2 — Principi generali per la definizione delleompensazioni ecologico-naturalistiche
Per quanto riguarda la valutazione quantitativéedampensazioni, vedi 8. 2.2.

Le compensazioni devono essere “univoche” (co.Bl3y cioé ogni misura deve essere
valorizzata come compensazione di un unico intéojethevono essere temporalmente legate
alla persistenza degli impatti negativi sullamhigene devono essere prioritariamente
“omologhe”, cioe devono essere interventi che agiscprevalentemente sulle componenti
ambientali maggiormente impattate. Quindi, se énypatto € persistente nel tempo anche la
misura di compensazione dovra esserlo. La durdia mésure compensative dovra cioe essere
adeguata e commisurata alla persistenza nel teragh idnpatti negativi indotti dall’'opera
sullambiente e sul paesaggio. Per quanto rigudrdancetto di “omologia”, se ad esempio la
componente ambientale maggiormente impattata fd's®eua (ecosistema acquatico in
generale), prioritariamente, se possibile, le comepeioni dovranno essere relative a tale
componente. L'univocita garantisce che ogni misigmaga conteggiata una sola volta e che non

2 Figura e testo tratti dall’articolcCosa si intende per compensazione ambiehthil8. Malcevschi, pubblicato sulla
rivista “Valutazione Ambientale” 18 — dossier Comgazione ambientale, 2010.
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sia gia stata individuata a compensazione di impatierati da altre opere. Ad esempio, non
pud essere proposto come misura compensativa ervémto gia previsto e finanziato da altri
piani o programmi, che avrebbe comunque dovutaessalizzato ai sensi di legge.

Nel caso del consumo di suolo, si ritiene che umura compensativa omologa potrebbe
essere il recupero/ripristino/bonifica/rinaturaizione di un’area urbanizzata e/o degradata
almeno equivalente a quella che si va a consuneageiiQidi sottrarre in modo definitivo o
quasi ad altri usi), oppure ['utilizzo dell’invanaa idraulica. Qualora non sia possibile
compensare in questo modo le misure compensatwe@rmiao ricadere prioritariamente sulla
Rete Ecologica Provinciale o Locale.

I comma 5 dell’articolo 13 prevede che le areeatygdi azioni di compensazione/mitigazione
possano essere recepite e cartografate nei PR@Gopaste a forme di tutela tali da rendere
durevoli nel tempo gli effetti compensativi/mitigatper le quali sono state individuatsu di
esse non sono consentite variazioni di destinazinso che possano alterarne le finalita
ambientali.

Ad esempio, se si prevede quale azione compensativdmboschimento o la creazione di
un’area umida, il PRG del Comune interessato dédivento dovrebbe individuare I'area e
prevedere per essa la destinazione a “Verde”, dpbéie rispetto alla destinazione “agricola”)
possibilmente di pregio ambientale - e I'impos#ibili modifica della destinazione d’'uso per
un dato numero di anni. La necessita di una tuteléempo indefinito delle opere di
compensazione si rende necessaria affinché glvené di compensazione abbiano una reale
efficacia. Emblematico & I'esempio della creazidh@n’area boscata che impiega molti anni
prima di assumere le caratteristiche di un’areadiade e, di conseguenza, di acquistare un reale
significato in termini di compensazione ambient&equindi illogico che, nel momento in cui
un bosco inizia a diventare significativo in terimdnbiodiversita, rischi di essere eliminato o di
essere oggetto di una trasformazione d’'uso, coseguente annullamento degli effetti della
compensazione proprio nel momento in cui questianio ad essere efficaci. Questa criticita si
evidenzia ancor piu nel caso di autorizzazioni scadenza (es. derivazione idroelettrica-cava)
poiché a partire dal momento in cui decade I'am#@zione non vi sono piu strumenti per
garantire la tutela delle misure compensative zeate ed in particolare I'esclusione della
possibilita di trasformazione d'uso. Infine, olte costi della messa in opera, occorre
considerare anche i costi legati alla manutenziame gestione dell'intervento (es.
rimboschimento — afforestazione).

In sintesi le misure compensative dovrebbero essakzzate correttamente, essere davvero
efficaci sotto il profilo ambientale e perdurard teenpo. Nelbox seguente si elencano alcune
problematiche da affrontare in sede di Conferem&edvizi e/o di rilascio di autorizzazione.

a) Occorre valutare le modalita per vincolare l'ares. (prescrivere che rimanga di
proprieta dei proponenti o diventi pubblica, chenmtanutenzione sia a carico del
proponente per un numero stabilito di anni, appon fideiussione sull’area, ecc)

b) Il rimboschimento (nonché gli altri interventi diompensazione) dovra essere
realizzato con specie autoctone e con modalita @dte§ 5.1 LGRE) incluse nel
provvedimento di autorizzazione come prescrizi®ar altri interventi che prevedono
ricostruzioni/creazioni di formazioni erbacee ebustive, creazioni di zone umide,
interventi sul reticolo idrografico, sia principalbe secondario. (v. §5.2,5.3,5.4e 5.5
LGRE)

c) Occorre che siano individuate chiaramente nell'azeazione le modalita di gestione/
manutenzione dell’area.

Box 3 — Efficacia/durata temporale delle compensaani -Temi da definire in sede autorizzativa
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Infine, il comma 3 stabilisce che nel piano di moraggio ambientale del PTC2 venga prevista
una specifica sezione dedicata al controllo (tip@plocalizzazione e stato di attuazione) delle
azioni di compensazione attivate sul territorio yimoiale. Gli interventi di compensazione
realizzati dovranno, infatti, essere adeguatammotgtorati nel tempo (vedi § 5).

Si sottolinea che le compensazioni previste dal Ppatranno essere non solo ambientali, ma
anche sociali o culturali. Un elenco di tali podisilnisure compensative € riportato di seguito.

— Misure di compensazione “culturali”

Il Servizio Cultura dell’Ente ha fornito un elendocasi di compensazioni “culturali” che

possono cosi essere classificate:

a) realizzazione di opere finalizzate al recupero enzazione dei centri urbani/spazi
periurbani (installazioni, esposizioni di opereempdi arredo urbano, ristrutturazione e
realizzazione di spazi espositivi, di parchi qildfiarco di Arte Vivente ecc),

b) realizzazione di servizi quali centri culturali,bloteche, centri sociali mediante il
coinvolgimento della popolazione con workshop, tabari, ecc

c) organizzazione di eventi quali concerti, mostre; émn il coinvolgimento o meno
della popolazione, che sarebbe sempre auspicabile)

d) creazione di percorsi, itinerari, ecomusei al filhn@alorizzare luoghi significativi sotto
il profilo storico-culturale, artistico, architetiizo, paesaggistico

e) esperienze di progettazione partecipata degli spd&ni o periurbani (es. recupero e
progettazione partecipata degli spazi verdi)

In ogni caso & molto importante il coinvolgimentald popolazione del luogo, che dovra
fruire delle opere, dei servizi e/o degli eventi.

— Misure di compensazione “sociali”

Tali misure potrebbero prevedere, in relazione aldizzazione/manutenzione di opere
oggetto di compensazione, un piano di assunziondalgoriorita altarget degli ex-
lavoratori Socialmente Utili (LSU), e/o a fasce Bdé” e/o ai cittadini residenti nei
Comuni interessati, iscritti nell’elenco del Cenprr I'lmpiego competente.

Infine, occorre valutare attentamente e prevenassipili effetti negativi legati all'opera di
compensazione durante il suo “ciclo di vita’. Aceepio, facendo riferimento agli interventi
per la conservazione delle foreste: la protezionend determinata area dallo sfruttamento
potrebbe indurre ad un eccessivo taglio dei bodohitrofi non tutelati. Oppure un
rimboschimento potrebbe portare ad un incrementia deuibilita turistica di quell’ambito,
aumentando le pressioni ambientali (traffico, emiss climalteranti e di inquinanti in
atmosfera, in contrasto con l'effetto positivo tedsorbimento del biossido di carbonio dovuto
allincremento della superficie boschiva).

Vi sono, inoltre, ulteriori articoli delle Norme dAttuazione del PTC2 che contengono
riferimenti a misure di mitigazione/compensaziqrex specifiche tipologie di intervento o su
specifici elementi di pregio, appartenenti o0 mefla Rete Ecologica Provinciale, che sono
riportate nei paragrafi seguenti.

1.7 Mitigazioni e compensazioni nella normativa ddPTC2 — Schedatura

Al fine di agevolare la consultazione da parte deggnti si propone una schedatura che
riassume la normativa e gli obiettivi del Piano riteriale di Coordinamento Provinciale,
permettendo di individuare la tipologia di mitigaai e compensazioni da realizzare a seguito di

% Testo tratto dall'articolo Principi e caratteristiche dell’'approccio compenisat di E. Laniado, pubblicato sulla
rivista “Valutazione Ambientale” 18 — dossier Compazione ambientale, 2010
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impatti ambientali i cui effetti possono essereascritti (es. cava) o diffusi (es. insediamenti
produttivi, commerciali, ecc).

Inoltre, vengono definite le possibili interferendegli interventi sugli elementi di pregio o di
criticitd individuati dal PTC2 e chiariti gli evardli vincoli/divieti. Nel caso di previsione di
nuovi elementi quali infrastrutture, impianti, sotescritte le modalita con cui occorre mitigare
e compensare l'impatto apportato da tali interventi

La schedatura permettera di valutare, in lineaalsima, sotto il profilo qualitativo le misure di
mitigazione/compensazione che si potrebbero attuare

In sede di conferenza di servizi saranno individuadn i soggetti interessati, le tipologie e le
modalita di realizzazione delle misure di mitigaoe compensazione, sulla base dei principi
generali elencati nel paragrafo precedente.

Tali modalita, nonché la quantificazione, dovramssere decise a seguito di una ricognizione
della possibile localizzazione delle misure compéiie (v. 8.2.1), della loro valutazione
guantitativa (v. 8.2.2) e della compilazione di stheda, prevista per categorie di opere (v.
8.2.3) Nel paragrafo successivo sono riportate le schetle thitigazioni e compensazioni in
base a:

— interferenze con elementi della REP;

— interferenze con elementi di pregio non apparteradiat REP;

— interferenze con elementi di criticita esistengfpsioni di nuovi interventi.

La tabella seguente schematizza le norme del PT@2contengono riferimenti a misure di
mitigazione e compensazione. Si precisa che, aisiil'art. 5 comma 5bis delle NdA, le
disposizioni normative non soggette ad una specifalenza, o che non abbiano il carattere di
definizione, devono considerarsi “Indirizzi”.

Art. 12 co. 3 Perequazione territoriale (Indirizzo)
Art. 13 Mitigazioni e compensazioni (Direttiva)
Art. 17 co. 8 Azioni di tutela delle aree (Prescrizioni che esigattuazione)

Art. 21 co. 9his e co. 12| Fabbisogno residenziale (Direttiva ed indirizzo)

Art. 25 co. 5 Nuove aree produttive (Direttiva)

Art. 26 Settore agroforestale (Prescrizioni ed indirizzi)

Art. 34 commi.5e 6

lett. b.8) eb.9) Aree periurbane e verdi urbane (Direttive ed indiji

Art. 35 co. 5 lett.e) —

commi 7 e 11 Rete ecologica provinciale (Direttive, Indirizzi)

Art. 41 c. 1llett g) e Requisiti ambientali e funzionali e Linee guidaatele alle

lett. j) infrastrutture stradali (Direttive)

Art. 47 c. 5 lett @) ec) | Fasce perifluviali e corridoi di connessione ecaladDirettive)
Art. 48 commi 3 e 4 Centrali idroelettriche (Indirizzi)

Art. 49 commi5 e 9 Rifiuti, attivita estrattive, impianti ed infrastture (Indirizzi e
lett. d) direttive)
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1.7.1 Interferenza con elementi della Rete Ecologica Provinciale (REP)

In generale:
MITIGAZIONI: se l'intervento interferisce con elementi della REP, l'impatto dovra essere
prioritariamente mitigato tutelando e preservando tali elementi.

COMPENSAZIONI:

Incremento/implementazione della Rete Ecologica Provinciale e Locale esistente, ricucitura
delle aree non connesse sotto il profilo ecologico e naturalistico, interventi migliorativi di aree
critiche come individuato dalle LGRE (vedi § 2.1 delle presenti LG)

a) Nodi/Core AreasAree protette, Siti della Rete Natura 2000, SIR e 8l&xtt. 35 e 36
delle NdA del PTC2 e schede relative (Allegato 3: Quaderno - Sistema del verde —
Approfondimento 1)
Aree Protette occorre prioritariamente valutare gli interventi consentiti e vietati dalla
Legge Istitutiva (v. art. 8 L.r. 19/2009 e smi) e dagli strumenti di pianificazione (il Piano
d’Area & cogente nei confronti di ogni altro strumento di pianificazione escluso il Piano
Paesaggistico Regionale).
SIC e ZPSoccorre esaminare il Piano di Gestione del SIC e le misure che prevede e che
venga redatta (e valutata) la V.. Sono state recentemente approvate le Misure di
Conservazione per la tutela dei siti Natura 2000. Gli interventi (anche compensativi)
dovranno essere pertanto prioritariamente compatibili con tali misure.

MITIGAZIONI: Sono da preferire gli interventi conteti nel Piano d'Area e/o di Gestione, 0
previsti dalle Misure di Conservazione.

COMPENSAZIONI: (art. 35): sia nel caso deWd che deiSIC e ZPS, l'intervento, se
consentito, dovra prevedere misure tali da compensare il valore ecologico e naturalistico perso
(vedi 8 2.2 Valutazione Quantitativa). Sono da preferire gli interventi gia previsti nel Piano
d’Area o nel Piano di Gestione.

b) Fasce perifluviali e corridoi di connessione ecologiceno individuati all’'art. 47 commi
1 e 2 e dalla tav. 3.1. Rif normativo: artt. 35 ¢c. 5 e 47.

MITIGAZIONI: innanzitutto la realizzazione di nuovhsediamenti ed opere che possano
interferire con la continuita dei corridoi deve essere preceduta da una verifica di localizzazioni
alternative che non interferiscano con il corridoio (direttiva). Qualora per ragioni di pubblico
interesse opportunamente motivate non siano possibili localizzazioni alternative deve essere
comunque garantito il mantenimento della connessione ecologica mediante opportuni
interventi di mitigazione (es. fasce boscate tampone, tracciati in galleria, viadotti verdi,
vegetazione riparia ecc)

COMPENSAZIONI: neicorridors e vietata I'eliminazione definitiva delle formazioni arboree

0 arbustive comprese quelle non costituenti bosco, quali filari, siepi campestri a prevalente
sviluppo lineare, le fasce riparie, i boschetti e i grandi alberi isolati, fatte salve le ;norme
nazionali e regionali in materia forestale. Qualora I'eliminazione non sia evitabile, essa deve
essere adeguatamente compensata da un nuovo impianto di superficie e di valore naturalistico
equivalente nellambito del medesimo corridoio ecologico (art. 47 c.5 lettera b). Altre misure
di compensazione: rimboschimento e ricreazione di zone umide naturaliformi, recupero delle
aree degradate presenti lungo i corsi d'acqua mediante l'uso di tecniche di ingegneria
naturalistica e di materiali biocompatibili; realizzazione, ricostruzione laddove assenti o
degradate (in particolare nelle aree di pianura) di fasce tampone boscate, di fasce di
vegetazione arbustiva o arborea riparia lungo i corsi d'acqua; piantumazione di filari, siepi e
sistemi lineari di vegetazione arborea ed arbustiva autoctona, tetti e facciate verdi, parcheggi
inerbiti; bacini/vasche di laminazione (invarianza idraulica). Ampliamento delle aree naturali
in modo da recuperare le aree di corridoio perse.

14



LineeGuida per leMitigazioni eCompensazioni

c) Buffer Zonessono learee di particolare pregio paesistico e ambientgléndi aree
soggette a vincolo paesistico da Codice Urbanijriienti Mauriziano, Siti Unesco,
ulteriori aree individuate da PTC2, Aree ad eleyatatezione di cui all’art. 23 ¢. 1
lettera d) e comma 2 del PTA (Val Chiusella); samdividuate nell’allegato 3 e alla
tav. 3.1. Rif. normativo; art. 35 c. 7 NdA del PT(lrettiva).

MITIGAZIONI: a seconda del tipo di area (Galassimncolo ex . 1497/1939, area di
pregio ambientale ecc) e del tipo di impatto sutedanno le misure di mitigazione. Per aree
di grande pregio paesistico occorrera prioritariaf@eminimizzare I'impatto sotto questo
profilo (nel caso di aree vincolate occorre prementa Relazione Paesaggistica ai sensi del
DM 12/12/2005. Gli interventi dovranno essere dmratti dal soggetto competente ovvero
Soprintendenza e Regione/Commissione Paesaggistica)

COMPENSAZIONI: in tali aree e vietata I'eliminaziemlefinitiva delle formazioni arboree
o arbustive comprese quelle non costituenti boguaali filari, siepi campestri a prevalente
sviluppo lineare, le fasce riparie, i boschettigrandi alberi isolati. Qualora I'eliminazione
non sia evitabile per comprovati motivi di pubblicoteresse, essa deve essere
adeguatamente compensata da un nuovo impiantopdifslie e di valore naturalistico
equivalente nell’ambito della medesima area.

d) Aree boscatesono le aree individuate come bosco dai Piané$tali Territoriali (dati
IPLA). Occorre valutare la tipologia e quantita legsemplari interferiti (mediante
PFT o analisi piu accurate condotte da esperti)prizssenza o meno di vincolo
idrogeologico (non sempre presente), la presenza meno di essenze
alloctone/infestanti, lo stato del bosco. Rif. nativo: art. 26 delle NdA

MITIGAZIONI: riduzione della superficie boscata énessata o degli esemplari interferiti
(che possono essere pit 0 meno autoctoni e/o digyrRipiantumazione degli stessi (se di
pregio) o in alternativa, piantumazione di speaitoetone di provenienza locale. Tutela
delle formazioni arboreee e arbustive non costtiussco presenti in contesti territoriali a
basso indice di boscosita (aree planiziali e pbdane) e delle formazioni boscate
plurispecifiche (soprattutto nei territori di piaal

COMPENSAZIONI: art. 26 c. 5 (prescrizione immediagnte vincolante e cogente): la
superficie boscata interferita dovra essere congtamaediante rimboschimento con specie
autoctone di provenienza locale. Sono escluserfg@easazioni monetarie o i miglioramenti
forestali, previsti dalla l.r. 4/2009 e smi. Il mgtino delle condizioni iniziali tramite
ripiantumazione e recupero in situ non costituisompensazione. Si rimanda per ulteriori
dettagli alla specifica sezione (8§ 4).

e) Stepping stonegZone umide): paludi, acquitrini, torbiere oppuacini, naturali o
artificiali, permanenti o temporanei, con acquastente o corrente, dolce, salmastra e
salata. Sono individuate dal Censimento Regionateswdtabile sul sito della Regione
Piemonte. Rif. normativo: art. 35 NdA

MITIGAZIONI: (art. 35) le zone umide devono essqneservatetout-court in quanto
serbatoi di biodiversita vegetale, animale ed atesiica. Se la tutela non e possibile:
riduzione della superficie impattata, riduzione/imizzazione impatto, ripristino. Vedi
pubblicazione Realizzazione e ripristino di aree umide — Indioazitecnich& Regione
Piemonte, 2009 e 8 5.4 LGRE

COMPENSAZIONI: (art. 35) valorizzazione della loppesenza sul territorio anche a fini
didattici e di ricerca; incremento delle potenzalirofiche del territorio per la fauna
selvatica, realizzazione di nuove aree (v. pubbiaree regionale sopra citata e § 5.4 LGRE)
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1.7.2 Interferenza con elementi di pregio non app#éenenti alla R.E.P.

f) Beni culturali: Residenze Sabaude, Centri storici, beni architigftodi interesse
storico-culturale ...sono individuati nella tav. 3.2 e dakehedadell’ Osservatorio dei
Beni Culturalidella Provincia di Torino (v.allegato 6 del PTCR)f. normativo: art. 31
NdA del PTC2. Le tipologie di interventi consentitirelazione al bene sono definite
dal soggetto competente al rilascio dell’'autorizzae paesaggistica ai sensi del d. Igs.
42/2004 e smi e dalla Lr 32/2008 (SoprintendenzaRegione/Commissione
Paesagagistica).

MITIGAZIONI: riduzione impatto paesaggistico con tenventi di
mascheramento/inserimento; tutela dei corridoi alisttutela di tracce residue di strade
romane, della centuriazione ecc (vedi anche PPR)

COMPENSAZIONI: (art. 31): ripristino/recupero/migtamento/valorizzazione di tali beni
o di altri nelle vicinanze, creazione di aree attede per la fruizione/accesso, di percorsi a
basso impatto ambientale (piste ciclabili, sentemt). Si precisa che la realizzazione di
sentieri, piste ciclabili ecc € una misura di congazione che non ha di per sé valenza
naturalistico-ecologica, ma turistico-fruitiva.

g) Aree di pertinenza dei corpi idricsono le aree individuate all'art. 33 del Piano di
Tutela delle Acque. Il PTC2, che recepisce e daaatbne al PTA e al PdGdiPo, ne
persegue la tutela. Rif. normativo: art. 46 NdA.

MITIGAZIONI: (art. 46): mantenimento di un livellminimo di naturalita dei corpi idrici,
conservazione della biodiversita, tutela delle zdneicarica delle falde. Mantenimento
della vegetazione spontanea ove presente (presw)ziPer gli interventi consentiti e vietati
v. art. 46 c. 2 (prescrizione che esige attuazione)

COMPENSAZIONI: (art. 46): creazione/implementaziodie una fascia di vegetazione
riparia o di filari arborei/siepi di specie autawtolungo i canali artificiali; disincentivazione
pioppicoltura e incentivazione di impianti di arlooitura da legno plurispecifici a ciclo
medio lungo con specie autoctone.

h) Aree ad elevata vocazione e potenzialita agricalfiice specializzate ed irrigusono
i suoli di | e Il classe di capacita d’'uso (datL/m - indicati nella tav. 3.1 - e le aree
interessate da colture di pregio (D.O.P. e I.GuiRi,D.O.C. e D.O.C.G., prodatti tipici
del Paniere della Provincia e Prodotti Agroaliméntaadizionali.) Rif. normativo artt.
27 e 28 delle NdA del PTC2

MITIGAZIONI: riduzione della superficie di intervém per i suoli ad elevata capacita
d’'uso ripristino della capacita originaria o di wlasse vicina mediante recupero (art. 27)

COMPENSAZIONI: ripristino di aree degradate/abbarate e recupero all'uso agricolo, o
diversa tipologia di uso. Miglioramento della natith e della qualita ambientale, anche
attraverso la realizzazione di dotazioni ecologigh@enziamento dei corridoi ecologici e
delle aree di pregio ambientale/naturalistico esist valorizzazione e riqualificazione

paesaggistica, con particolare attenzione alldatigealla messa in valore del sistema di
segni del tessuto agricolo storico (quali ad eserfifdri e alberate, bealere, centuriazione,
cascine, etc.) e tutela dei corridoi visuali (veiche aree agricole periurbane) RIif.
normativo art. 34.
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i) Aree periurbaneper aree agricole periurbane si intendono areiertife alla citta costruita,
caratterizzate da: scarsa qualita paesaggisticeecetbgica; alto o medio grado di
insularizzazione (impermeabilita dei contorni coii); basso grado di naturalita; elevato
grado di disgregazione del tessuto agricolo (ptodadalla diffusione della rete
infrastrutturale e dalla dispersione insediativedijstenza di molti fattori di pressione
(inquinamento atmosferico, acustico, del suolo ttosoolo, attivita industriali a rischio,
cave, discariche, elettrodotti, ecc.); qualita scee degli spazi verdi pubblici e loro scarsa
accessibilita. Rif. normativo: art. 34 delle NdAId®TC2 e tav. 3.1 (vi e riportata una
prima perimetrazione dell’area periurbana torinea#)jnterno delle Linee Guida sulla RE
vi sara una sezione specifica sul periurbano (EakcC)

MITIGAZIONI: (art. 34): contenimento dell'ulterioreconsumo di suolo libero e della
frammentazione paesaggistica ed ecosistemica;atigemantenimento della sostenibilita
ambientale delle attivita agricole esistenti; mairteento dei corridoi ecologici e delle aree di
pregio ambientale/naturalistico esistenti; ridugiondegli effetti di frantumazione
dell’agroecotessuto e di isolamento delle sue uhitiaesaggio.

COMPENSAZIONI: (art. 34): aumento della sostenthilambientale delle attivita agricole
esistenti; recupero della multifunzionalita e dellove dell’agricoltura come presidio del
territorio e come costruzione e tutela del paesaguiglioramento della naturalita e della
qualita ambientale, anche attraverso la realizn&zidi dotazioni ecologiche, potenziamento
dei corridoi ecologici e delle aree di pregio ambéée/naturalistico esistenti; valorizzazione e
riqualificazione paesaggistica, con particolareraione alla tutela e alla messa in valore del
sistema di segni del tessuto agricolo storico (gael esempio filari e alberate, bealere,
centuriazione, cascine, etc.) e tutela dei corndiali. Mitigazione dell'impatto prodotto dai
margini edificati, dai retri che essi lasciano, all& barriere e dai tagli costituiti dalle
infrastrutture lineari; contenimento dell’incidenzegativa dei fattori di pressione e potenziale
rischio attraverso misure per la loro riduzionetdiimenti di bonifica e/o di mitigazione);
potenziamento della rete fruitiva costituita ptiariamente da mobilitd sostenibile (piste
ciclabili, green way. Vedi Buone pratiche in ambito agricolo - allegdtalelle LGRE).
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1.7.3 Interferenza con elementi di criticita esistti/previsione di nuovi

i) Infrastrutture ferroviarie/stradali(nuova previsione, ampliamento, ecc.);. per tali
infrastrutture sono previste LG specifiche. Rifrmativo art. 41, tavv. 4.3 e 4.4.1,
4.4.2 e 4.4.3, Allegato 7Sthede interventi sulla viabilita

MITIGAZIONI: (art. 41 c.1): minimo consumo di sudliberi, anche mediante riuso di
tracciati esistenti, aree interstiziali e aree ddgte; tutela delle aree ad elevata vocazione
e/potenzialita agricola, di aree di pregio natgtalo, di aree boscate, di aree
ambientalmente sensibili (ad es. alta vulnerabildalla falda freatica); minima
frammentazione del territorio, con particolare mtene alla struttura fondiaria dei suoli
agricoli e alle esigenze della REP; minima intenfea negativa con elementi di pregio
territoriale e culturale; integrazione urbanisticeninimo effetto barriera nel tessuto urbano;
migliore protezione dalle emissioni inquinanti peattivita e ambiti residenziali insediati in
prossimita mediante es utilizzo di barriere antioven dispositivi antismog e barriere
vegetali; ottimizzazione del rapporto costo di iz@zione-benefici; miglioramento della
permeabilita territoriale per la fauna medianterdalizzazione di apposite strutture di
attraversamento, di segnalazione e incanalameritoma frammentazione degli elementi
che compongono la RE con particolare riferiment8l@ Rete Natura 2000.

COMPENSAZIONI: (art. 41): compensazione dei sumpermeabilizzati dall'infrastruttura
con realizzazione di idonee strutture verdi/dotazexologiche; se si impatta su elementi
appartenenti alla REP vedi par. 1.7.1; in occasidnegealizzazione o manutenzione
straordinaria di strade, e fatto obbligo agli Eptoprietari di realizzare piste ciclabili
adiacenti alle strade stesse, in conformita degfarama pluriennale delle opere pubbliche,
salvo comprovati motivi di sicurezza, ai sensi degtt. 13 e 14 del Nuovo Codice della
Strada e smi (art. 42 c. 7 — prescrizione che egigazione).

K) Infrastrutture lineari quali elettrodotti, metanotdp ecc e relativi impianti(nuova
previsione, ampliamentoReti di trasmissione/distribuzione energia e éfeentrali per
radio/telecomunicazionv. artt. 41 e 49 del PTC2mpianti di produzione energia da
fonti rinnovabili v. art. 30, Allegato 4 Linee Guida tecniche e procedurali per la
promozione e lincentivazione delle fonti rinnovdbie tav. 2.2 (grandi centrali di
produzione energia)

MITIGAZIONI:

Reti di trasmissione/distribuzione energia e liceetrali per radio/telecomunicaziorfartt.

41 e 49 c. 8, 9 e 10): La definizione dei tracaikgile principali linee e reti di trasmissione e
distribuzione di energia, nonché delle linee e redinper le radio e telecomunicazioni, deve
rispettare i seguenti criteri: razionale ed effitee distribuzione energetica e di segnale di
trasmissione; ricerca del minimo impatto ambientl@aesaggistico compreso il minimo

impatto visivo. Prioritariamente tali linee e réévono essere realizzate interrate.

Impianti di produzione energia da fonti rinnovabiedi art. 30 delle NdA, le Linee Guida

sopra citate e le schede specifiche (derivazioreeidttrica, impianto fotovoltaico ecc). ....

COMPENSAZIONI: Le misure di compensazione saranmtemininate sulla base degli
elementi di pregio interferiti e dovranno ricad@moritariamente sugli elementi della REP
secondo le modalita indicate al §. 1.7.1.

Impianti di produzione energia da fonti rinnovabiliedi art. 30 delle NdA del PTC2, le Linee
Guida sopra citate e le schede specifiche (deowazidroelettrica, impianto fotovoltaico ecc).
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[) Aree in dissestéinterferenza con)sono le aree individuate dal PAI e recepite dal P&C
si articolano inAree RME(da PTC2 e PAI)Altre Aree in dissesto idrogeologico da PAI
e PTC2 Queste ultime si articolano in: frane, valangtenoidi ecc, fasce A, B e C del
PAI, aree inondate e inondabili ecc. Rif. normatiad. 50 NdA del PTC2 ed Allegato 1
“Disposizioni in materia di difesa del sugltav. 5.1.

MITIGAZIONI: mitigazione del rischio, riduzione aaeinterferita, messa in sicurezza del
territorio e delle infrastrutture (soprattutto viigb Mantenimento in buono stato ed efficienza
idraulico ambientale degli alvei fluviali, in buorgtato di equilibrio dei versanti ed in
efficienza delle opere idrauliche e di sistemaziminegeologica esistenti.

COMPENSAZIONI: creazione di difese spondali e depdi messa in sicurezza dal rischio
ecc con tecniche di ingegneria naturalistica, irteigne degli obiettivi di qualita ambientale
con quelli di sicurezza del territorio, promoziodée progetti/programmi (di gestione, di

interventi ecc) a scala territoriale per la messsiGurezza del territorio.

m) Siti da bonificare(interferenza con): non sono individuati nellategrafia del PTC2;
riferimento normativo: art. 49 c.7 delle NdA

MITIGAZIONI/COMPENSAZIONI bonifica dell'area antentervento previsto, controllo,
monitoraggio. Ripristino e recupero dellarea bmaifa (se possibile con destinazione
naturalistica — da valutare in sede di autorizzazie valutazione).

n) Impianti di stoccaggio deposito, trattamento e gmeEnto rifiuti (nuova previsione,
ampliamento)non sono individuati nella cartografia del PTCZ2; mormativo art. 49 c. 5,
6 e 9 NdA. Il PTC2 fa proprie le disposizioni d&#®&R 2006.

MITIGAZIONI: v. PPGR 2006 par. 4.5.2.5Ctiteri per la definizione delle opere di

mitigazioné; riduzione consumo di suolo e risorse naturagupero/riuso di aree degradate;
creazione di cortine visive mediante piantumaziaron funzione anche di limitazione

dell'inquinamento acustico; adozione delle BAT c&to di nuovi impianti ecc ...

COMPENSAZIONI: le compensazioni ambientali vannquadrate entro uno specifico Piano
di valenza territoriale; v. par. 4.4Mlisure di compensazione ambientake par. 4.5.1.5
“Misure di compensazione ambientadiel PPGR. Tali misure potranno prevedere: intetive
per il miglioramento della qualita dell'aria (paggé al teleriscaldamento); riduzione di
fattori di impatto preesistenti; realizzazione pazi verdi (ad uso pubblico) con forestazione;
I'acquisizione e la tutela degli spazi verdi e pdsani con destinazioni a parco e verde
urbano. Sono previste anche misure di compensazooeomica per i cittadini e le attivita
comprese nell’ambito territoriale precedentemertinido quali: riduzione tariffaria (tassa o
tariffa raccolta e/o smaltimento rifiuti); riduzierdei costi di utilizzo per le risorse energetiche
eventualmente prodotte dall'impianto. Le misureainpensazione ambientale ed economica
saranno concordate e quantificate in fase di ptogktl soggetto gestore e dovranno divenire
oggetto di accordo tra la Provincia, I' Associagali Ambito ed i comuni interessati.

Impianti di smaltimento rifiutile comunita comprese nell’area di influenza (2) kdn tali
impianti hanno diritto ad ottenere, dalla Socieffédataria, due tipi di compensazioni: una
compensazionana-tantumal momento dell'investimento (pari al 10% dell'ioro dei lavori
aggiudicati a seguito di gara dalla Societa affida); una compensazione commisurata al
volume dell’attivita per tutta la durata dellimpi@. Con la compensazione una tantum
possono essere finanziati gli interventi sopraadén
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0) Attivitd estrattive e impianti connesgihuova previsione, ampliamentd)lon sono
individuate dalla cartografia del PTC2. Rif. normativo art. 49 c. 2. Vedi Piano delle
Attivita Estrattive Provinciale adottato.

MITIGAZIONI: recupero ambientale e paesaggistico di aree degradate da attivita estrattive
pregresse e/o dismesse, mascheramento paesaggistico. V. PAEP in particolare le Linee
Guida

COMPENSAZIONI: dovranno ricadere prioritariamente sugli elementi della REP secondo
le modalita indicate al paragrafo 1.7.1

p) Aziende a Rischio Incidente Rilevantgnterferenza con, nuova previsione,
ampliamento) Vedi normativa della varianteeveso” al PTC2 (approvata con D.C.R.
n. 23-4501 del 12 ottobre 2010 e pubblicata sul B.U.R. n. 43 del 28/10/2010), sia nel
caso di interferenza con aree di danno e osservazione di Aziende a Rischio di Incidente
Rilevante esistenti che nel caso di nuovi impianti.

MITIGAZIONI: vedi le disposizioni della varianteSeveso”, sia per gli interventi consentiti
sia per valutare quali mitigazioni del rischio possano essere attuate.

COMPENSAZIONI: dovranno ricadere prioritariamente sugli elementi della REP secondo
le modalita indicate al paragrafo 1.7.1

g) Aree produttive sottoutilizzate/dismesse/in dismissisnao individuate alla tav. 2.2
del PTC2. Non c’é un vero e proprio riferimento normativo ma si ritiene ci si possa
attenere alle disposizioni dell’art. 24 delle NdA (Settore produttivo artigianale ed
industriale). Possono configurarsi come aree da recuperare/riqualificare.
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2. Mitigazioni/compensazioni relative ad interventipuntuali/lineari

2.1. Localizzazione delle compensazioni

Una delle principali criticita ravvisate in meriétla valutazione dei progetti (nell’ambito delle

procedure autorizzative o di Verifica e Valutaziogielmpatto Ambientale), consiste nella

difficolta di individuare una adeguata localizzamoper le compensazioni sia per quanto
riguarda la disponibilita dei terreni che sottopiiofilo della effettiva realizzabilita/valenza

ecologico naturalistico delle stesse misure conmguesnes

Tali problematiche si evidenziano in particolard’applicazione della normativa in merito
al rimboschimento compensativo di cui all’art. 28lel NdA (prescrizione). || PTC2 infatti
prevede (art. 26 c. 4) che qualorgli“interventi di trasformazione delle aree boscate
ricadano in territori montani caratterizzati da wstesa copertura forestale” esso possa
effettuarsi “in aree della rete ecologica situateslla pianura del medesimo bacino
idrografico interessato dal progetto con una prtarper le fasce perifluviali e per i corridoi
ecologici di pianura. Qualora il bacino idrograficiateressato dall'opera sia oggetto di un
Contratto di Fiume gli interventi di compensaziotevono ricadere in modo prioritario
nelle zone eventualmente individuate a seguitcagglicazione del Piano d’Azione

In ogni caso le aree su cui far prioritariamenteredre gli interventi di compensazione sono:

» i corridoi ecologici e le fasce perifluvialle zone umide da BD regionale, le aree
introdotte dalla I.r. 16/2011 rispetto al PTC2 Zeme di Salvaguardia, Aree Contigue)
ecc., i SIC/ZPS proposti da DGR 18-4843 del 310022

» le aree di proprietd pubblica o demaniadiu cui preferibilmente far ricadere le
compensazioni soprattutto se le opere sono puleblichdi pubblica utilita. E’
importante individuare anche il tipo di utilizzogg®ne (in affitto, di proprieta, area
gestita o lasciata alla libera evoluzione vegetei®);

* le aree degradate o da ripristinare/bonificarquali cave dismesse o da recuperare,
discariche, ecc;

» le aree critiche individuate secondo i criteri indti nello studio ENEAIn particolare
le aree a sensibilita ecologica massima; in tabidiirproprio per la loro “fragilita”, le
misure compensative devono essere realizzate cora$sima attenzione (vedi § 2.4.
LGRE);

e gli ambiti di prioritaria espansione (che comprendono le porzioni contigue agli
elementi strutturali della rete ecologica e gli @&nth connessione - vedi § 3.2. LGRE),
ovvero le aree e gli ambiti dove occorre implementa REP e le connessioni mancanti
sulla base dello studio ENEA

» siti con emergenze conservazionistiche puniyal§ 2.7. LGRE)

» e aree individuate dai Piani di Azione dei Contrati Lago e di Fiumesulle quali
intervenire  con azioni di riqualificazione, recuper o  miglioramento
ecologico/naturalistico.

In via generale si osserva che i principali ba@nografici e lacustri della Provincia di Torino
costituiscono i corridoi ecologici piu importantndividuati dal Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale e sono oggetto di makiepmpatti e pressioni ambientali
(derivazioni idroelettriche, irrigue, scarichi ..o strumento del Contratto (di Fiume e di
Lago) si configura pertanto come ottimale ai fimiodndividere le strategie e le azioni di
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riqualificazione a livello di bacino (e quindi archa localizzazione e l'individuazione delle
misure di compensazione) in quanto prevede, nsbodel processo, oltre ad approfondimenti e
studi di dettaglio, numerosi momenti di confrontm¢ portatori di interesse pubblici e privati.

2.2 Valutazione quantitativa

La valutazione quantitativa dell'impatto ambienté@iegativoe residuq rif. d.lgs. 152/2006 e
Norme di Attuazione del PTC2) conseguente allazeatione di qualsivoglia intervento, é il
presupposto per una quantificazione, sia essa tegima’ “ecologica/ecosistemica” o
“naturalistica”, delle misure di compensazione. é&ssi deve svolgere in ambito di
Valutazione/Verifica di Impatto Ambientale, di 8leio di autorizzazione, o di VAS (per quanto
riguarda i piani/programmi quali ad esempio le amtiiai PRGC).

Innanzitutto occorre “pesare” il valore naturatisfecologico/biologico/eco sistemico
dell’ambito interessato dall'interventante e post operammediante I'utilizzo di indicatori che
dovranno essere scelti secondo criteri di (fonteSe):

1. Rilevanza rappresentativita, semplicita di interpretaziosensibilita alle azioni di
piano, associato ad una soglia o ad un valorefelimento per consentire una rapida
valutazione del livello individuato e degendin corso

2. Consistenzagli indicatori dovrebbero cioé essere ben défieitricamente in termini
tecnici e scientifici, essere basati su standatdriazionali, godere di consenso e
validazione in ambito internazionale ed essereigpedti per essere interfacciati con
modelli economici e previsionali, e con sistemoimhativi geografici

3. Misurabilitd: i dati necessari alla costruzione dell'indicatadevono essere
disponibili, reperibili con un ragionevole rapporosti/benefici, adeguatamente
documentati e di qualita verificabile ed aggiorratiintervalli regolari

A seconda della concettualizzazione utilizzataddesdi valutazione, spesso si usa classificare
gli indicatori secondo il modello Determinanti —Bs®ni - Stato — Impatto — Risposta (DPSIR)
o secondo la versione piu semplificata Pressiddiato — Risposta (PSR). Da un punto di vista
piu strettamente ambientale, gli indicatori sonessp suddivisi imbiotici (basati su parametri
fisici e chimici) e indicatori biologici (0 bioindicatori, basati su parametri biologici @m
presenza di specie).

La valutazione quantitativa, mediante indicatonmeuici e matrici, anche molto complessa, e
gia un metodo usato comunemente nei SIA, pero @oluago, secondo una legge di causa-
effetto meccanica, alla valutazione delle compensazinoltre il tentativo di correlare la
guantificazione a indicatori ambientali complesstinia di non garantire sufficiente oggettivita:
vi € infatti il rischio di legare I'entita della ogpensazione non tanto al reale impatto quanto
all'approfondimento con cui gli impatti vengonottedi e quantificati all'interno degli studi di
impatto ambientale effettuati dai proponenti. Scome quindi nel rischio di chiedere
compensazioni di maggiore entita non tanto a abilpece effettivamente maggiori impatti ma a
chi effettua analisi ambientali piu approfondi®er queste ragioni si &€ scelto di non utilizzare
tale metodologia per la valutazione quantitativdl@eompensazioni di seguito riportata.

E’ fondamentale pero che la difficolta a quantifecdeterminati impatti non diventi I'occasione
per ridurre il loro “peso” e non richiedere quineliadeguate opere di mitigazione e soprattutto
compensazione.

Si riporta, ad esempio, uno dei metodi piu utiltzzeer individuare una prima quantificazione
del valore ecologico-naturalistico delle compensaizi
Valore ecologico-naturalistico delle misure comaing - Metodo speditivo

Tale metodo trae spunto dal modello tedesco, adhita alla normativa del PTC2. A livello
operativo viene di seguito schematizzato il pemdogico per l'individuazione quantitativa
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delle misure di compensazione, definendo una seérigrincipi pratici, che troveranno
successivamente una maggiore definizione.

Individuazione di:

1. superficie assoluta interessata/interferita dallop che produce gli impatti, o in
alternativa,superficie impermeabilizzata seguito della realizzazione dell'opera che
produce gli impatti. L'impermeabilizzazione puo @sstemporanea o definitiva (es
impianto fotovoltaico a terra).

2. valore ambientale complessivo dell'area interessakal’'opera, a sua volta
determinato da:

a. valore naturalisticointrinseco dell’area determinato prioritariamerntalla
copertura vegetazionale e dalla sua tipologia esdeti da PFT — Land Cover
Piemonte o eventuali altri indicatori;

b. valore ecosistemicdeterminato dalla posizione dell'area all'intedsadla rete
ecologica: core areas, buffer zone, corridoi edolpgstepping stones,
eventuali altre aree individuate dalla Rete Ecaadiocale.

In alternativa, per il punto 2 pud essere usatalatazione della funzionalita ecologi¢ahe
incrocia i valori dinaturalita e dirilevanza per la conservaziordei patche$ — vedi 8. 2.3
delle LGRE).

Box 4 — Percorso logico per I'individuazione quantativa delle misure compensative

Il primo passaggio consiste nell'individuazione laetuperficie interferita quindi occorre
determinare izalore ambientale ed ecologico complessivo dellargeressata dall'intervento

Si ritiene che, come minimo, ad ogni mq di areasadrasformata debba corrispondere almeno
1 mq di area compensata, secondo quanto previstmatdello olandese(tale modello puo
comportare il rischio di sottostima della compen®a& ma costituisce comunque un’importante
soglia di riferimento).

Si reputa altresi che, anche per quanto riguirggore ecosistemico e naturalisticle misure
compensative debbano bilanciare (quindi essereliuguzaggiori di) quello perduto.

Valore economico delle misure compensative

Fermo restando che la valutazione ecologico-nastic (dell'impatto e di conseguenza delle
compensazioni) éndispensabile e prioritariasi riportano di seguito alcune indicazioni peaun
valutazione di secondo livello, di tipo economi@oalcuni casi prevista specificamente dalla
normativa, in altri casi oggetto di prassi nelleloitazioni di Impatto Ambientale o in altre
procedure autorizzative.

1. valutazione in base al valore complessivo del cosiinvestimento definito nel Piano
Economico Finanziario

2. valutazione sulla base dei proventi derivanti dajistione dell'opera

Per quantificare le misure compensative in baggialo metodosi individua un fangé’
rispetto al valore complessivo dell'opera (es lmpensazioni dovranno sempre avere un
valore economico che va da un minimo del 5% finadlal% del costo complessivo
dell'intervento, ivi comprese mitigazioni di impatambientale, ripristini ed opere varie

* In Olanda, dove la compensazione ecologica e cddblig per le infrastrutture stradali pubbliche,caphi mqg di

area persaltrasformata deve corrispondere almeng di area compensata. In questo modo si & cadcolat i costi
delle misure compensative siano circa il 4% detads realizzazione dell’'opera, sebbene possanbeanamentare
in funzione del costo delle aree su cui eseguirmrventi di compensazione
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correlate). Tale valore dovra conseguire dal livello dellimpatto ambientale causato dalla
realizzazione dell'opera, che si deduce dall’istruttoria del progetto (VIA o altra procedura
autorizzativa).

Si cita ad esempio quanto riportato in appendice al PTC2, in cui si fa riferimento ad un
modello compensativo, da stabilire, analogo a quello contenuto nel PPGR per impianti ed
infrastrutture di interesse pubblico (ricadenti in aree libere); tale modello dovra prevedere
la destinazione dialmeno il 5% del costo dellinvestimento a misure di
mitigazione/compensazionena tantumin grado di mitigare l'impatto ambientale
paesistico dell'opera e/o incrementare il valore ambientale delle aree contermini. Per le
compensazioni previste dal PPGR in relazione agli impianti di smaltimento rifiuti, vedi §
1.7.3 lettera n).

Le compensazioni relative a grandi opere previste dalla Legge Obiettivo (quali ad
esempio la Nuova Linea Ferroviaria Torino-Lione) non possono invece sugétapef

cento dell'intero costo dell'operalin riferimento al progetto preliminare, che dovra
includere anche lénfrastrutture ed opere connesse necessarie alla realizzazione); é
importante sottolineare che da tale percentuale sono esclusi i costi per le opere di
mitigazione ambientale (vedi Compendio normativo).

Per quantificare le misure compensative in base@ndo metodo si cita quanto stabilito
dalle Linee Guida nazionali sulle fonti rinnovabille compensazioninon possono
superare il 3% dei proventi, comprensivi degli incentivi vigenti, derivanti dalla
valorizzazione dell’energia elettrica prodotta annualmente dall'impianto” (vedi, per
ulteriori dettagli, 8. 2.3.1)
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2.3 Categorie di opere

Le presenti Linee Guida si riferiscono prioritareme alle opere/interventi per i quali I'Ente é
titolare di autorizzazione, e pertantAutorizzazione Unicaai sensi del d Igs. 387/2003 e smi
(produzione di energia da Fonti Energetiche RinbdWya I'Autorizzazione Integrata
Ambientaleai sensi del d. Igs. 152/2006 e smi (impiantirdtttmento, deposito, stoccaggio e
smaltimento rifiuti); infine le categorie di opeda sottoporre &/erifica o Valutazione di
Impatto Ambientale provincialex l.r. 40/98 e smi (individuate agli allegati A2 B2)
raggruppate per grandi tipologie. Si rileva che I18%J che I'AIA sono coordinate con il
procedimento di VIA.

Un primo elenco delle categorie di opeper cui e stata prevista la redazione di una scheda
esemplificativa in relazione a mitigazioni e cormgaetion| € pertanto il seguente:

1. Autorizzazione d. Igs. 387/2003
* impianti fotovoltaici
* impianti idroelettrici
* impianti a biomassa/biogas/biometano
* impianti eolici (rif. LG Ministeriali)

2. AlAd. Igs. 152/2006:

* impianti di trattamento, deposito, stoccaggio,ctaggio, recupero e smaltimento
rifiuti (v. d Igs. 152/2006, Allegati alla Ir. 40298 e PPGR)

3. Verifica/Specificazione e Valutazione dellImpafmbientale (Allegati A2 e B2 alla
l.r. 40/1998 - progetti di competenza della Prosjhc

» uso di acque sotterranee, comprese le acque nmieeratmali, nei casi in cui la
portata massima prelevata superi i 100 litri abselo

» utilizzo non energetico di acque superficiali nasicin cui la portata massima
prelevata superi i 1.000 litri al secondo

» stoccaggio di petrolio, prodotti petroliferi, pdtrioimici e chimici pericolosi, con
capacita complessiva superiore a 40.000 m3/stoaragjggas combustibili in
serbatoi sotterranei con capacita complessiva supex 80.000 m3

e progetti di ricarica artificiale delle acque fredwe in cui il volume annuale
dell’'acqua ricaricata sia pari o superiore a 1Gamildi metri cubi

» opere per il trasferimento di risorse idriche texibi imbriferi inteso a prevenire
un'eventuale penuria di acqua, per un volume duedcpsferite superiore a 100
milioni di m3 all'anno; opere per il trasferimentth risorse idriche tra bacini
imbriferi con un’erogazione media pluriennale datino in questione superiore a
2.000 milioni di metri cubi all'anno e per un volemi acque trasferite superiore al
5% di detta erogazione. Sono esclusi i trasferiimdirdicqua potabile convogliata
in tubazioni

e impianti chimici (integrati e non — vedi cat. Allzti)
* impianti per l'allevamento intensivo di animalipgscilaia
* impianti di lavorazione dei metalli

* impianti di costruzione e montaggio di auto e metowsli e costruzione dei relativi
motori; impianti per la costruzione e riparazioneaéromobili; costruzione di
materiale ferroviario e rotabile
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e impianti per il trattamento e la trasformazionerdgiterie prime animali e vegetali
* industria dei tessili, del cuoio, del legno deltata:

* infrastrutture lineari (strade —ferrovie)

* impianti di produzione energia non da fonti rinnioilia

»  attivita estrattive (cave e torbiere)

* infrastrutture a rete quali oleodotti gasdotti tetetotti ecc

* industria della gomma e delle materie plastiche

* industria dei prodotti minerali

e turismo: aree attrezzate a campeggio e caravaniogratere permanente, con
superficie superiore a 5 ettari oppure con capacifgeriore a 300 posti-roulotte o
camper

e parchi tematici di superficie complessiva superimgeettari

* piste permanenti per corse e prove di automobititogiclette ed altri veicoli a
motore

Al momento sono state redatte le prime due schetigive ad impianti fotovoltaici a terra ed a
derivazioni idroelettriche, in seguito verranno gilate ulteriori schede esemplificative.

2.3.1 Autorizzazione unica ai sensi del d. Igs. 32003

L’autorizzazione unica é stata introdotta con illgk. 387/2003 e smi (di cui la Verifica o
Valutazione di Impatto Ambientale, se prevista, edita endoprocedimento) al fine di
razionalizzare e semplificare le procedure autatize relative agli impianti di produzione
energia da fonti energetiche rinnovabili (f.e.ri); decreto da attuazione alla direttiva
2001/77/CE (promozione dell’energia elettrica pttalala f.e.r.). L'art. 12 descrive l'iter da
seguire e prevede la redazione di Linee Guida nalijocon la finalitd sia di dettagliare lo
svolgimento del procedimento che di assicurare ametio inserimento degli impianti nel
territorio e nel paesaggio. Le Regioni hanno lalécdi procedere a loro volta ad individuare
aree e siti non idonei all'installazione di speti tipologie di impianti, sulla base delle
indicazioni delle LG nazionali.

Successivamente € stato emanato il d. Igs. 28/201],,oltre a modificare il d. Igs. 387/2003,
ha dato attuazione alla direttiva 2009/28/CE spHamozione dell'uso dell’energia da fonti
rinnovabili. Il provvedimento normativo definiscglt strumenti, i meccanismi, gli incentivi e il
quadro istituzionale, finanziario e giuridico, nesari per il raggiungimento degli obiettivi fino
al 2020 in materia di quota complessiva di enerda fonti rinnovabili sul consumo finale
lordo di energia e di quota di energia da fontimovabili nei trasportt. .

Le Linee guida ministeriali sono state emanatedaol. 10 settembre 201l& Regione Piemonte
al momento ha approvato le LG specifiche riguaiidgitimpianti fotovoltaici a terra e gli
impianti a biomassa/biogas. Il PTC2 ha in allegddétie specifiche Linee Guida tecniche e
procedurali per la promozione e l'incentivazionéledonti rinnovabili’ (Allegato 4) in cui
sono indicate le aree di esclusione e repulsionép#ogia di impianto.

Per quanto riguarda le misure di mitigazione e camspzione, € molto importante distinguere
tra compensazioni ai sensi delle LG ministeriaimpensazioni meramente ambientali ai sensi
della I.r. 40/1998 e smi (Valutazione di Impatto Bientale, se prevista ai sensi di legge) e
infine le compensazioni previste dal PTC2 (art.-42. 26 — rimboschimento compensativo),
per chiarire la confusione dovuta alla sovrapposigidelle diverse normative.
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= Le compensazioni previste dalle LG ministeriali hanno carattere sia ambientale che
territoriale (punto 14.15); sono a favore dei Comuni interessati dall'intervento e devono
essere orientate su interventi di miglioramento ambientale correlati alla mitigazione degli
impatti riconducibili al progetto, ad interventi di efficienza energetica, di diffusione di
installazioni di impianti a fonti rinnovabili e di sensibilizzazione della cittadinanza sui
predetti temi. Il loro importo rfon pud comunque essere superiore al 3 per cento dei
proventi, comprensivi degli incentivi vigenti, derivanti dalla valorizzazione dell'energia
elettrica prodotta annualmente dall'impiafitgAllegato 2).

= Le misure mitigative e compensative ai sensi della I.r 40/1998 e smi sono invece di
carattere meramente ambientale e paesaggistico e sono volte a ridurre e compensare gli
impatti ambientali causati dalle opere in progetto (vedi Compendio normativo)

= Le compensazioni previste dalla normativa del PTC2 hanno valenza ambientale. In
particolare la compensazione prevista dall’art. 26 c. 5 delle NdA é sempre dovuta per la
trasformazione del bosco, deve consistere in rimboschimento e “compensa” solo la
componente forestale.

Box 5 — Schema delle compensazioni previste dalla normativa nazionale, regionale e provinciale

2.3.1.1 Impianti fotovoltaici

La Regione, in attuazione delle LG nazionali, ha individuato mkefia. 14.12.2010 n. 3-
1183 le aree ed i siti non idonei per la collocazione degli impianti fotovoltaici a terra;
pertanto le Linee Guida provinciali (Allegato 4 al PTC2) in questo caso non trovano
applicaziong(v. anche art. 30 comma 2 delle NdA del PTC2)

In tale operazione si e tenuto conto delle peculiarita del territorio piemontese, cercando di
conciliare le politiche di tutela dellambiente e del paesaggio, del territorio rurale e delle
tradizioni agroalimentari locali con quelle di sviluppo e valorizzazione delle energie rinnovabili.
La dgr ha indicato nelle seguenti tipologie di arséiinon idoneiall'installazione di impianti
fotovoltaici a terra.

1. Aree sottoposte a tutela del paesaggio e del patrimonio storico, artistico e culturale: siti
UNESCO, aree interessate dai progetti di candidatura a siti UNESCO, beni culturali e
paesaggistici, vette e crinali montani e pedemontani, tenimenti del’Ordine Mauriziano;

2. Aree protette nazionali e regionali, SIC;

3. Aree agricole di | e Il classe di capacita d'uso del suolo, aree agricole destinate alla
produzione di prodotti D.O.C.G. e D.O.C. e terreni agricoli irrigati con impianti irrigui a
basso consumo idrico realizzati con finanziamento pubblico

4. Aree in dissesto idraulico e idrogeologico.

In tali ambiti & esclusa la localizzazione di impianti fotovoltaici a terra; qualora, per motivi
eccezionalivenissero autorizzatie misure compensative dovranno essere tali da “bilanciare”
'impatto ambientalecausato dalla realizzazione delle opere e dalla loro permanenza nel tempo
(in particolare la perdita di capacita d’'uso).

Nella stessa deliberazione sono individuate aneharee di attenzioneambiti che, pur non
compresi nelle aree escluse, risultano scarsamente idonei ad ospitare impianti fotovoltaici a terra
in considerazione della loro rilevanza paesaggistica ed ambientale, nonché della presenza di
produzioni agricole ed agroalimentari di qualita e/o perché gravati da situazioni di pericolosita
idrogeologica. Tali aree meritano particolare attenzione sia sotto il profilo della documentazione
da produrre a cura del proponente, sia sotto il profilo della valutazione che I'Autorita
competente dovra effettuare nel garantire le finalita di tutela e di salvaguardia nell’ambito del
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procedimento anche attraverso idonee forme di aztane e compensazione ambientale degli
impatti attesi.

Per il monitoraggio dei suoli e la verifica del doadi fertilita e della classe di capacita d’'uso si
veda la D.D. regionale 27 Settembre 2010, n. 1083pfovazione delle Linee guida per il
monitoraggio del suolo su superfici agricole deatinad impianti fotovoltaici a terfa

Ulteriori provvedimenti comunitari/nazionali/regiain relativi agli impianti di produzione
energia da fonti rinnovabili sono consultabili sitb della Regione Piemonte, Area Tematica
Energia.

La normativa in merito puo essere consultata arsthesito provinciale, Canale/Sezione
Ambiente, sottosezione Risorse Energetiche.

I PTC2 disciplina gli impianti di produzione FERI'art. 30 delle NdA, che, per quanto
riguarda gli impianti fotovoltaici, rimanda alle Li@gionali sopra citate.

La seguente scheda, differenziabile per diversegoaie/tipologie di opere, potra essere
utilizzata per individuare qualitativamente le gétzioni e compensazioni, dettagliando quindi
le indicazioni generiche contenute nella normatied PTC2 e nelle LG nazionali e regionali
relative agli impianti di produzione energia da FER
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IMPIANTI FOTOVOLTAICI A TERRA

IMPATTI

MITIGAZIONI

COMPENSAZIONI

Consumo di suolo

Studio delle alternative - riduzione dell’'area nfeeita —
inerbimento dell'area tra i pannelli - utilizzo tcniche
realizzative volte a minimizzare gli impatti (esi vn ferro
e non plinti in cemento) Minimizzazione costruzig
infrastrutture relative all'impianto e semplificane
connessione alla rete esistente. Scelta di soluzibe
consentano una facile dismissione dell'impianto

ne

Ripristino di aree degradate, da bonificare, dis®g
0, qualora non sia possibile, vedi riga successiva

Interferenza con suoli ad eleval
capacita d'uso (I e Il classe), e
colture specializzate ed irrigU®0OC,
DOP, IGP, ecc)Rif artt. 27 e 28 dellg
NdA del PTC2Sono aree inidonee

taRilocalizzazione impianto — riduzione area intdtéer-
aaccantonamento strato superficiale e successivistino
della capacita iniziale - accorgimenti mirati a uric
> I'impatto sull'area. Monitoraggi pedologici per Verifica
del grado di fertilita dei suoli

Interferenza con aree appartene
alla Rete Ecologica Provinciale:
core areas(Aree Protette, SIC, ZPS
siti inidonei

buffer zonesv. impatto paesaggisticq

corridors:. siti inidonei se in fascia . -
esondabile approvato) ridurre limpatto
zone umide corridors: deve essere garantito ”;uEIIIermento dell
varchi mantenimento della connessiong

aree boscatevedi sotto

AP: interventi gia previsti nel
Piano d’Area, se esistente e

h@pprovato

AP: misure tali da compensare| il
valore ecologico e naturalistico
perso (v. 82.2). Sono da
preferire gli interventi previstj
dal PdA

. , , — | Rilocalizzazione
SIC e ZPS interventi previstl jmpjanto — riduzione
nelle MdC o nel Piano digreg

P Gestione  (se  esistente

@ccorgimenti mirati

interferita <+

SIC e ZPS misure tali da

compensare il valore ecologicg &cologico  degli
naturalistico perso (v §.2.2)elementi  della
1 Sono da preferire gli interventiREP  interferiti.

Creazione d

previsti nelle MdC o nel PdG

ecologica. Per interruzione
passaggio fauna v. righe seguenti

corridors; v. art. 47 c.5 lettera

delle NdA del PTC2 ecc

ZU e varchi tutela

ZU: realizzazione di nuove aree

(v. § 5.4 LGRE)

Ampliamento,
miglioramento

connessioni,
brimboschimenti
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IMPIANTI FOTOVOLTAICI A TERRA

IMPATTI

MITIGAZIONI

COMPENSAZIONI

Interferenza con aree boscate

Rilocalizzazione impianto -riduzione della supe€fi
boscata interessata o degli esemplari interfeitie
possono essere pil 0 meno autoctoni e/o di pregio)

Rimboschimento ai sensi dell’art. 26 c. 5 delle N
Cdel PTC2 (v. 8 4.2) ; la superficie boscata intetde
dovra essere compensata mediante rimboschim
con specie autoctone di provenienza locale

dA

ento

Impatto paesaggistico delle ope
(soprattutto se l'impianto ricade

aree vincolate e/dobuffer zones)—
sonositi inidonei i beni culturali di
cui all’art. 10, lettere f), g) ed ) dé

Codice Urbani e i beni paesaggistiagnascherata da filari

di cui all'art. 136, comma 1, lettere
e b) dello stesso Codice ; sono inol
siti inidonei le vette e crinali monta
individuati nella Tavola P4 del PP
“in un intorno di 50 m per lato” e
Tenimenti del Mauriziano.

re
n
Rilocalizzazione impianto se ricade in sito vintoj3
quindi inidoneo - Riduzione S interferita/ realizicane di
slmascheramenti/in  particolare la recinzione puo reg
arboreo-arbustivi  polispeti
arostituiti da essenze autoctone. Se limpiantoragsa)
treree vincolate ai sensi del Codice Urbani ma naoiree
niles buffer zones), occorre presentare la relaz
Rpaesaggistica in cui saranno individuate le mis
i mitigative

fic

Risistemazione/recupero di aree degradate
limitrofe al sito/ambito di riferimento (il maggier
impatto visivo si verifica in ambito collinare
montano, in genere sono ambiti gia vincolati).

SSe limpianto ricade in unduffer zone é vietata
Feliminazione definitiva delle formazioni arboree

|

arbustive comprese quelle non costituenti boscal; ¢
filari, siepi campestri a prevalente sviluppo lirede
icl;%%ce 'ripari.e, i_ boschetti ecc. anlore_l _I’el.imirmué.
L nan sia evitabile per comprovati motivi di pubbli
m?eresse, essa deve essere adeguatac@nigensata
da un nuovo impianto di superficie e di valg
naturalistico equivalente nellambito della medesi

area(art. 35c¢.7)

sia

Impatto ambientale in fase di S : N
: : -~ .['Scelta di impianti di produzione prossimi all’operhe

produzione (Aziende a Rischiqg .

: . operinosecondo le BAT
Incidente Rilevante)
Impatto ambientale in fase diScelta di impianti di smaltimento prossimi all'opeche
smaltimento operino secondo le BAT
Impatto/disturbo della fauna Scelta di sistemi di sicurezza alternativi agli iamgi di

(iluminazione, interruzione corridg

ecologici)

iilluminazione (disturbo luminoso); scelta di re¢ord che

non ostacolino il passaggio della microfauna lacale
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IMPIANTI FOTOVOLTAICI A TERRA

IMPATTI

MITIGAZIONI

COMPENSAZIONI

Impatto dovuto a riporti e scavise
impianti su versante)

Minimizzazione di spostamenti di terre e rocce dave
(quindi di scavi e riporti)

Sistemazioni di situazioni di dissesto sia di vetsa
che idrografico non relative al sito/ambito |di
riferimento

Peggioramento situazioni di disses
sia di versante che idrograficoAi
sensi della dgr 14.12.2010 n. 3-11
sonositi inidonei: le fasce fluviali A
e B PAI — le aree interessate da frg
attive e quiescenti (Fa, Fq) — i cono
attivi o potenzialmente attivi Ca e (
— le aree soggette a valanghe— le &
caratterizzate da esondazioni

pericolosita molto elevata Ee ed
pericolosita elevata Eb - le aree RM
Sono inoltre non idonee le aree
Classe llla e llic indicate nelleCarta
di  sintesi della  pericolosita
geomorfologica e  dell'idoneit
all'utilizzazione urbanistica
compresa negli elaborati dei PR
vigenti. Sono da considerarsi inidon|
le aree di Classe llIb sino al
realizzazione delle opere di riasse
idraulico

to

83

Rilocalizzazione impianto se ricadente in siti omnei (v.
"¥lonna a sinistra).

~Se I'impianto ricade in Classe llIb I'interventogessere
Bmmissibile (valutazione in CdS) subordinatamerifee
VGfesa in carico da parte del proponente delle opée
Aassetto idraulico necessarie alla messa in sizarelel
Qito. Le opere devono essere realizzate preferdoite
ion tecniche di ingegneria naturalistica.

e I'impianto non ricade in sito inidoneo: realizizae di
opere di messa in sicurezza del rischio da parte
iproponente preferibilmente con tecniche di ingegn
A naturalistica.
ger impianti posti su versante adeguata regimaziefie
ecque

N

b
e
a

tto

a
e
Sistemazioni di situazioni di dissesto sia di vetsa
che idrografico non relative al sito/ambito |di
riferimento prioritariamente mediante ['utilizzo di

ingegneria naturalistica
de
er
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2.3.1.2 Derivazioni idroelettriche

Le derivazioni idroelettriche sono autorizzate seargi sensi dell’art. 12 del d. Igs. 387/2003 e
smi, quindi per quanto riguarda I'Autorizzazioneitinsi veda il par. 2.3.1.

Le derivazioni idroelettriche non sono state oggeltspecifiche Linee Guida regionali in
attuazione delle Linee Guida Ministeriali, per augjono, nelle more della redazione e
pubblicazione di tale documento, le disposizioninmative del PTC2 (artt. 30 e 48 delle
NdA e Linee guida — allegato 4 del PTC2).

Le LG provinciali, in particolare, forniscono indi@ioni in merito alla localizzazione di tali
impianti, individuando:

a) aree di esclusionstendendo con esse le aree che si ritiene debéssere preservate dallo
sviluppo della produzione idroelettrica ad ecceeidelle centraline di autoproduzione;

b) aree di repulsionentendendo con esse le aree caratterizzate d&mm grado di criticita,
vulnerabilita e/o valenza ecologico-naturalistica;

c) aree neutreintendendo con esse le aree caratterizzate dasaestanziale vocazione allo
sfruttamento idroelettrico.

Le aree di esclusionsono le seguenti:

a) le aree designate quali SIC e ZPS ai sensi dgkante normativa;

b) le aree protette a gestione regionale e praafiedstituite ai sensi della vigente normativa
ricadenti anche solo parzialmente in ambito moni@oo riferimento ai limiti territoriali delle
Comunita Montane);

¢) i bacini idrografici ricadenti anche solo pahlziante in ambito montano (con riferimento ai
limiti territoriali delle Comunita Montane) la csuperficie sottesa da un impianto idroelettrico
in progetto sia minore di 5 Km

In tali aree €& esclusa la localizzazione di derigaz idroelettriche; qualora, per ragioni
eccezionali, venissero autorizzate, le misure corsgie/e dovranno essere tali da “bilanciare”
limpatto ambientale causato dalla realizzazionellaleopere e dalla successiva gestione
dell'impianto.

Per learee di repulsiongin cui l'inserimento ambientale e la previsiorieadeguate misure di
mitigazione e compensazione sono fondamentalijnsanda alle LG specifiche del PTC2
(allegato 4 — Linee Guida tecniche e proceduralilpgromozione e incentivazione delle fonti
rinnovabili).

Si evidenzia che gli impianti idroelettrici ricadmeemprein area vincolata ai sensi del Codice
Urbani (150 m dai corsi d’acqua pubblici) - per ogicorre sempre ottenere l'autorizzazione
subordinatamente alla redazione della relazionsguagstica ai sensi del DM 12/12/2005 -ed in
fascia perifluviale- corridoio di connessione egita.

Per la realizzazione della scala di risalita dtiiifauna (obbligatoria) si vedano: DGP n. 746-
151363/2000, Regolamento regionale 17 luglio 200B/R e Manuale regionalénee guida
per la progettazione e verifica dei passaggi pesgoe

Ulteriori provvedimenti comunitari/nazionali/regialn relativi agli impianti di produzione
energia da fonti rinnovabili sono consultabili sitb della Regione Piemonte, Area Tematica
Energia.

La normativa in merito puo essere consultata arsthesito provinciale, Canale/Sezione
Ambiente, sottosezione Risorse Energetiche
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oni

DERIVAZIONI IDROELETTRICHE

IMPATTI

MITIGAZIONI

COMPENSAZIONI

Impatto sull’ecosistema fluviale (sotto
profilo ecologico-funzionale)

Tutte quelle elencate di seguito

iRealizzazione di scala di risalita dell'ittiofau
(obbligatoria) —Studio delle alternative di progett
es diversa ubicazione opera di presa, condotta, €

hA titolo di compensazione realizzazione di scalg
prisalita su briglie/soglie ecc esistenti in altribos
wdéspetto a quello interferito (sempre nello ste

Tipologia opera di
pallone ecc)

presa(a trappola,

Progettazione opera di presa secondo carattepst
alveo/sponde/riduzione imp. paesaggistico in mo
da minimizzare I'impatto ambientale sia in fase d
realizzazione che in fase di esercizio

idpacino)

Creazione di fasce tampone boscate
Eventuale creazione di salti naturali

Interferenza delle opere in progetto ¢
altre derivazioni o opere in alvedes
derivazioni a scopo irriguo, potabile
idroelettrico — depuratori ecc-)

DAumento della distanza tra le derivazioni (rif L
FER PTC2) utilizzo di opere di preg
derivazioni/condotte gia esistenti — se interfesg
con depuratori spostamento degli scarichi di qu
opere a valle dello scarico dell'impianto

dncremento/miglioramento  vegetazione  rip3g
fsistente (anche con specie che svolgono
ngonsolidamento delle sponde)

e‘E;’t'yglaturazione di aree spondali, creazione di
ecc (per il ripristino e la riqualificazione deirsb

p

[

Impatto sul regime idrologico(Quantita
acqua prelevata/totale/modulata/di magr:
morbida ecc)

ajélodulazione rilascio/diminuzione prelievo/rilascic
MV guanto piu possibile vicino all'opera di pres

d'acquav. § 5.5 LGRE)
) Riqualificazione/eliminazione di prese irrigue e
Astesso bacino idrografico

Quantita/tipologia opere annesss vasca
carico, turbine, modulatore, scala risa
pesci ecc3uperficie di suolo consumata p
realizzazione opere (comprese le aree ¢
piste di cantiere)

1 Riduzione S consumata/riduzione
itanghezza/diametro condotta/passaggio sotto pis
eforestali-strade/ripristino totale delle aree edér di
2 dantiere/realizzazione di piste e aree con materig
permeabili

Realizzazione di bacini di laminazione delle pi¢

t nche ai fini dell'invarianza idraulica, integrani@o
unzione idraulica con finalitd di realizzazione

Ineoecosistemi utili alla fauna dei luoghi

Lunghezza e diametro condotta (correls
al consumo di suolo)

itﬁiduzione lunghezza e diametro condotta

interrompono la continuita del corso d’acqua
Realizzazione stazioni di monitoraggio della qaq

Larghezza opera di
rispetto all'alveo

presa/suo svilup

PRiduzione dimensioni opera di presa

delle acque
Riattivazione bracci non attivi del corso d’acqua

Superficie bacino corso d’acquaninore é
I'estensione, maggiore € l'impatto)

Riduzione lunghezza condotta/tratto
sotteso/riduzione del prelievo

Uso plurimo delle acque (integrazione nel sistem
produzione, pozzetti per l'utilizzo dell'acqua
agricoltura ecc)

Lunghezza del tratto sotteso

Riduzione tratto sotteso

ggreazione di nuove aree umide (vedi 8 5.4 LGRE

Eliminazione di briglie/traverse ecc esistenti ¢

L di

5S0

ria
un

Anse

tne

di

he

it

a d
in
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DERIVAZIONI IDROELETTRICHE

IMPATTI

Interferenza con elementi
Ecologica Provinciale:

core areas(Aree Protette, SIC, ZPSjree
di esclusione

buffer zonesv. impatto paesaggistico
corridors: vedi scheda b) del 8. 1.7.1
zone umide

varchi

aree boscatevedi sotto

della Ret

MITIGAZIONI COMPENSAZIONI
AP misure tali da compensare| |l
AP: interventi gia previsti nel Rilocalizzazione | valore ecologico e naturalistic)Ampliamento,
"Biano d’Area, se esistente | @npianto —| perso (v. 8.2.2). Sono damiglioramento
approvato riduzione tratto preferire gli interventi previsti ecologico degli
fluviale elementi dellg
SIC e ZPSinterventi previst interfer'ito ~ —|SIC e ZPS:_ misure tali d_a REP _ interferiti.
nelle MdC o nel Piano di accorgimenti compensare il valore ecologi¢dCreazione d
Gestione (se esistente mirati a ridurre| e naturalistico perso _(v §.2.2)_c_onneSS|9n|, _
boschimenti
approvato) |mPatto Son(_) (_ja preferire gli interventirim
sull’elemento previsti nelle MdC o nel PdG | ZU ecc
7U e varchi tutela della REP ZU e varchi realizzazione d
nuove aree (v. 8.5.4 LGRE)

Qualita delle acquedel corso da cui S
preleva

[ . :
Diminuzione/modulazione prelievo

Realizzazione depuratori/ffognature o tecniche di
depurazione naturale/spostamento collettamento;
riqualificazione dei depuratori o impianti fognari

Avrtificializzazione dell’alveo

Riduzione opere
realizzazione con
naturalistica

tecniche di

D

=
—

Rinaturazione di aree spondali, realizzazione fasce

. . tampone ecc Creazione di anse, riduzione della
spondali/opere in alveQ,.. .. , o
) rettificazione del corso d’acqua; riapertura di ram

ingegneria ) .
aterali e lanche che, oltre a fungere da vasche di

contenimento e
costituiscono ambienti ideali per la fauna

regolazione delle piene,

Interferenza  con boscate ¢

vegetazione

aree

:/giduzione dell'area interferita, ripristino esempla
"eliminati (totale o parziale), riduzione esemptéri

pregio interferiti

Se si interferisce con aree boscate, rimboschimento
compensativo ai sensi dell’art. 26 c.5 delle NdA [de
PTC2.—v.84.2
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oni

DERIVAZIONI IDROELETTRICHE

IMPATTI

MITIGAZIONI

COMPENSAZIONI

Impatto paesaggistico delle opere

Riduzione S interferita/realizzazione  op¢
sotterranee (parzialmente 0 totalmer

[realizzazione di mascheramenti/rilocalizzaziq

opere ecc; poiché questa tipologia di impianstesso bacino idrografico.

interessa sempre aree vincolate ai sensi del Cg¢
Urbani le misure mitigative sono in gene
individuate nellambito dell’autorizzazion
paesistica

2fRisistemazione/recupero di aree degradate sof
tpyofilo paesaggistico e/o ambientale sia limitrafe
preto/ambito di riferimento che nell’ambito del

pdRoeaturazione delle aree spondali
raparia)

eLe opere di compensazione possono anche e
individuate all'interno dell’autorizzazione paesiat

(vegetazi

to il

(0]

one

ssere

Peggioramento situazioni di dissesto sid
versante che idrografico

Realizzazione di opere di messa in sicurezza
dischio da parte del proponente con metodi
ingegneria  naturalistica/riduzione passaggi
subalveo/riduzione delle interferenze

el C . C

%I‘stemazmnl di situazioni di dissesto sia di vetsa
ctie idrografico non relative al sito/ambito
rﬁerimento/realizzazione di bacini di laminazione

di

Inquinamento acustico

Riduzione dell'inquinamento acustico con adegu
tecniche

ate
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3. Mitigazioni e compensazioni relative a Piani/Prgrammi/interventi sovracomunali

Le mitigazioni e compensazioni relative alle ricedterritoriali/ambientali delle previsioni
contenute in Piani o Programmi devono essere velwlinterno del procedimento di
Valutazione Ambientale Strategica, che puo “modife¢ anche in modo significativo le
strategie, le azioni e gli interventi previsti dagitumenti pianificatori e/o programmatici.

A livello comunitario, l'atto legislativo fondameale in materia di Valutazione Ambientale
Strategica e costituito dalla Direttiva Europea R@Q/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, che riguardald valutazione degli effetti di determinati piani grogrammi
sull'ambiente naturale

La direttiva VAS si pone come obiettivo quello ghrantire un elevato livello di protezione
dellambiente al fine di promuovere lo sviluppo sostenibileegarivendo che per determinati
piani e programmi venga effettuata una valutazimmbientale dei loro effetlurante la loro
elaborazione e prima della loro adozio(et. 4). In sostanza la VAS permette di idengifec e
definire precocemente, all'interno del processoidi@cale, le problematiche e gli obiettivi
ambientali e di valutarli in modo ampio ed intakatt Essa rappresenta per il Piano o
Programma elemento costruttivo, valutativo, gesii®® di monitoraggio.

In Italia il Testo Unico in materia ambientale, rifahto, per quanto riguarda la Il parte relativa
a VIA e VAS, con d.lgs. 4/2008 @on d.Igs. n. 128 del 2010, ha recepito le dispasidella
Direttiva, dettagliando molti argomenti e definizioObiettivo della VASE garantire chégli
impatti significativi sullambiente derivanti dalttuazione di detti piani e programmi siano
presi in considerazione durante la loro elaboraza@nprima della loro approvaziorie

A livello regionale, le tematiche della compatitdiliambientale di piani e programmi vengono
affrontate dalldr 40/1998, recanteDisposizioni concernenti la compatibilita ambiemtad le
procedure di valutaziorieln particolarel’art. 20 e I'allegato F della suddetta legge diat®no

i principi ed i contenuti dell’analisi di compatild ambientale che deve essere parte integrante
degli strumenti di pianificazione, al fine di cogs@e gli obiettivi di tutela ambientale stabilti
vari livelli. L’analisi deve valutaredli effetti, diretti e indiretti, dell'attuazionedal piano o del
programma sulluomo, la fauna, la flora, il suolo ik sottosuolo, le acque superficiali e
sotterranee, l'aria, il clima, il paesaggio, I'andaite urbano e rurale, il patrimonio storico,
artistico e culturale, e sulle loro reciproche irggioni, in relazione al livello di dettaglio del
piano o del programnize deve fornire indicazioni per le successive fasi di attuaziofaet. 20
comma 2). | contenuti dello studio di compatibilgenbientale sono dettagliati dall’allegato F
della Ir.

Con la DGR 12-8931 del 9 giugno 2008, la Regionerhanato i Primi indirizzi operativi per
'applicazione delle procedure in materia di Valgtane Ambientale Strategica di piani e
programmf come primo aggiornamento della normativa regieral TU in materia ambientale
(il vero e proprio adeguamento comporterebbe unalifroa alla l.r. 40/98 e smi). La
deliberazione definisce l'ambito d’applicazione ldeNalutazione Ambientale Strategica
distinguendo fra i piani e programmi sottoposti AS/ex lege e quelli per cui occorre, invece,
accertare preliminarmente la necessita di valutezambientale in relazione alla significativita
degli effetti ambientali previsti, tenendo conta dell’art. 20 della I.r. 40/1998 e s.m.i. che €lell
disposizioni del d. Igs. 152/2006 e s.m.i.

La Lr. 56/1977,come modificata dalle l.r. 3/2013 e 17/20HY,art. 3 bis tratta in modo
generale di VAS e del relativo iter che deve essmerdinato con il procedimento di
formazione e approvazione di varianti e/o nuovi BRG'art. 15 tratta del procedimento
integrato VAS/urbanistico per varianti generalugiirali o nuovi PRGC, mentre l'art. 17
(commi da 5 a 8) per varianti parziali.

Per interventi di rilievo sovra comunale e piandgrammi & opportuno individuare le misure

di mitigazione e soprattutto compensazione in dicatdi area vastakE’ anche fondamentale
chele scelte relative alla loro localizzazione e “dtifaazione” non diano origine ad eccessivi
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squilibri territoriali nella distribuzione delle stesse misure. A tale fine queste possono essere
decise con la modalita deligerequazioneerritoriale; il PTC2 ne tratta all’art. 12 elencando gli
interventi per cui si presenta la necessita di ricorrere a tale strumento, (v. 8. 1.3), mentre la l.r.
56/77 agli artt. 8 bisomma 9, 19 bis 19ter (Accordi territoriali).

La perequazione territoriale costituisce la modalita attraverso cui decidere, mediante accordi
tra enti locali (Accordi di Programma, Protocolli di Intesa , ...), le misure di compensazione
e mitigazione per gli impatti derivanti da interventi/politiche di rilevanza sovracomunale, in
modo tale che impatti/svantaggi e benefici (quindi anche misure compensative ambientali)
siano equamente distribuiti tra i Cuni.

Gli strumenti urbanistici e pianificatori (soprattui nuovi PRGC e le loro varianti strutturali e
generali, che ai sensi della legge urbanistica regionale (Ir 56/1977 e smi) sono formati e
approvati medianteConferenze di copianificazione e valutazioeequindi con modalita
partecipat® possono costituire un efficace mezzo per individuare correttamente le adeguate
compensazioni ambientali. Infatti consentono di collocare la compensazione ambientale
allinterno di un quadro di scelte programmatiche che tiene conto del complesso di fattori
decisionali che interessatimsiemedegli interventi di trasformazione di un territorio, derivanti
dalle scelte programmatiche/strategiche dello stesso piano.

Innanzitutto un Piano puo effettuare uilancio complessivo tra gli effetti ambientali
dellinsieme degli interventi di trasformazione previsti per un territorio - possibilmente gia
pensati con caratteri rispettosi del’ambiente - e le possibili mitigazioni e le necessarie
compensazioni da adottare al fine di mantenere o migliorare la complessiva qualita
dell'ambiente antecedente all’approvazione dello strumento (anche qui € importante fissare un
t0 come per i progetti — vedi fig. 1). In questo modo vengono facilitati i processi negoziali che
avranno luogo nell’'ambito della progettazione e successiva realizzazione dei singoli interventi,
poiché attraverso il piano si potra indicare fin da subito su quali aree dovranno ricadere gli
interventi/azioni di carattere ambientale ed il carattere di queste azioni (riqualificazione-
recupero - implemento della Rete Ecologica o degli elementi di naturalita gia esistenti/loro
connessione/miglioramento ecc). Il piano potra anche indicare delle priorita di intervento. Per la
localizzazione delle compensazioni e la scelta di interventi prioritari v. 8.2.1 e le LGRE.

Il primo passo é quindi una valutazione complessiva degli impatti ambientali prodotti dalle
azioni di Piano che portano ad un peggioramento di una o piu risorse ambientali (es. il
consumo di suolo o la vegetazione) in modo tale che possano essere decise le azioni e gli
interventi che si intendono realizzare per “bilanciare” tale peggioramento.

Anche nel caso di piani/programmi le compensazioni dovrebbero essere “omologhe”. Ad
esempio potrebbe essere effettuata una quantificazione approssimativa del suolo che viene
consumato ed essere previsti degli interventi di recupero ripristino/rinaturalizzazione di aree
equivalenti. Nell'ambito di questo processo e fondamentale considerare le condizioni ambientali
complessive del territorio al tO (stato di fatto), condizioni che possono gia trovarsi in una
situazione critica. In questo caso sarebbe opportuno puntare a realizzare azioni di recupero e
riqualificazione ambientale e le nuove previsioni/fampliamenti (se previsti) dovrebbero essere di
grande qualita anche sotto il profilo progettuale, in grado di contribuire ad un recupero
ambientale - se possibile - superiore a quello stimato come impatto residuo. La difficolta ad
imporre “costi” ulteriori oltre a quelli dovuti potrebbe essere superata valutando la possibilita,
ove esistente, di effettuare interventi di recupero ambientale collegati alla realizzazione dei
progetti previsti (es. bonifica di aree contaminate, riqualificazione di aree dismesse,
rinaturalizzazione delle stesse ecc).

Il Piano inoltre consente, per la sua natura, di evitare una serie di effetti decisionali
imprevedibili, che invece possono verificarsi quando le negoziazioni sulle compensazioni
ambientali vengono effettuate per singole opere: ad es. il finanziamento di un intervento che
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dovrebbe gia essere realizzato o che € gia staafiato con altri strumenti o la previsione di
interventi gia considerati come compensazionetr alpere ecc.

E’ molto importante che vi sia una buona integragitra strumento urbanistico/pianificatorio
generale e piani di settore (che devono esserawemgal PTC2 — vedi art.7 delle NdA); ad es.
il PRGC consente di normare e quindi intervenirenimdo diretto sull'uso del suolo ed il suo
consumo ed in parte sulla componente vegetaziomadaire incide in modo generale su altre
matrici ambientali quali, ad esempio, l'aria o taa o la biodiversita; su queste agiscono ed
intervengono in modo diretto piani di settore (i piani di zonizzazione acustica, I
piani/programmi relativi all'energia, alla qualitkell'aria o dell'acqua, ecc). All'interno di un
quadro di compensazioni ambientali ben delineateipiano generale possono poi intervenire
in modo puntuale i piani di settore, se esisteaordinamento efficace fra questi strumenti.
L'approccio descritto offre molte opportunita maamplesso, proprio per la pluralita di attori
nonché di livelli normativi e pianificatori/progetli che deve considerare.

Inoltre occorre valutare il carattere flessibilediacronico delle previsioni di piano; queste
individuano solo in parte le risorse gia dispomibilattivabili ed i soggetti atti ad operare. Cio
significa che wuna parte consistente di interventi tchsformazione urbanistica e/o
tutela/miglioramento ambientale individuera i sdtjgattuatori e le risorse necessarie in tempi
successivi all'elaborazione del piano, con la goki che tali previsioni vengano riviste e che
quindi i meccanismi di compensazione ambientalddeb essere aggiornati ed eventualmente
rinegoziati. Per evitare che successive negoziazigefiniscano al ribasso gli obiettivi
ambientali e le compensazioni & necessario chiarlopdefinisca in modo chiaro i criteri ed i
parametri rispetto a cui sono state decise le casgmoni stesse, in modo che anche revisioni o
varianti successive siano congruenti con quantulistein precedenza.

Uno strumento molto importante per decidere e gelticompensazioni ambientali a livello
di Piano éla perequazione urbanisticgrevista dalla Ir. 56/77 e smi all'art. 12-bisa L
perequazione urbanistica € strumento tramite ileglaapianificazione urbanistica persegue
varie finalita tra cui si citano:

- evitare le disparita di trattamento tra proprietaiobiliari;

- ricercare l'indifferenza della proprieta nei comftiadelle scelte di piano;

- promuovere il miglioramento della qualita ambieetglaesaggistica e architettonica,

anche attraverso forme di compensazione.

Trova applicazione tramite indicazioni planimetdch normative dei piani, che possono
comportare il trasferimento, la costituzione e ladifica dei diritti edificatori, anche in
ambiti non contigui.

Box 6 — La perequazione urbanistica

Le mitigazioni e compensazioni, scelte ed attuat®isdo i criteri e le modalita sopra descritte,
dovrebbero avere I'obiettivo di incrementare e ioigire la naturalita e la valenza ecologica dei
vari elementi della REP, connettendoli fra di loed eliminando eventuali criticita. In
particolare le mitigazioni potrebbero derivare ‘dglplicazione di tutta la normativa del PTC2
relativa al risparmio del consumo di suolo, merigzearee su cui compensare (v. 8.2.1)
deriverebbero dalla lettura della REP e delle LGRE.

Una tipologia di compensazione, per una variantetsirale o generale o un nuovo PRGC,
potrebbe essere il progetto di Rete Ecologica L®c¢att. 35 c. 6 delle NdA del PTC23d
esempio con l'individuazione di aree pubbliche thplementino la REP stessa, eventualmente
derivanti dall'applicazione della perequazione uibtca.

La REP, in questo caso, verra individuata a livetbonunale secondo quanto indicato dal 8.7
delle LGRE.

® |l testo di questo paragrafo € stato in partedrdéll’articolo ‘La compensazione ambientale nella pianificazione
di M. Magoni, pubblicato sulla rivista “Valutaziofenbientale” 18 — dossier Compensazione ambien2fli&)
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4. Mitigazioni/compensazioni relative ad aree bosta

| Piani Forestali Territoriali (PFT), redatti dallllA per conto della Regione Piemonte, sono
stati predisposti per la valorizzazione polifunandel patrimonio forestale su tutto il territorio
regionale nel periodo 1996-2004. | PFT sono quinglincipale strumento conoscitivo relativo
a boschi e forestda cui perimetrazione e stata individuata segudaddefinizione di bosco
contenuta nella legge nazionale ed in seguito tdige regionale piemontese di attuazione (l.r.
4/2009 e smi).

Il PTC2, nella tavola 3.2 “Sistema del verde ealallee libere”, ha di conseguenza individuato i
boschi, in qualita di elementi della Rete Ecolodikavinciale, sulla base dei dati contenuti nei
PFT. Si evidenzia per0 una criticita: i piani na@ng aggiornati, quindi attualmente le aree
boscate possono differire — di norma sono piu este® quanto raffigurato nei dati PFT IPLA
(e nel PTC2). Tali differenze emergono a livellompuale, e possono essere superate con analisi
sia su ortofotocarta che puntuali, sulla base d#dfizioni da legge regionale, in particolare
utilizzando il comma 5 dell’art. 3 (il bosco puosese considerato tale dopo dieci anni
dall'inizio della colonizzazione spontanea di atb@go alberi su aree precedentemente non
forestate). In caso di dubbi, si suggerisce charaponente l'intervento interpelli un tecnico
abilitato, mentre la verifica dovrebbe essere svoltla tecnici degli Enti Pubblici competenti o
da tecnici del Corpo Forestale dello Stato.

4.1 La legislazione nazionale e regionale
Livello nazionale

1. d. Igs. 227/2001“Orientamento e modernizzazione del settore forestal norma
dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 5¢’ la legge fondamentale su foreste e
boschi; all’'art. 2 riporta la definizione di bos¢e di arboricoltura da legno). Il decreto
legislativo demanda alle regioni il compito di stiad, per quanto riguarda il loro territorio,
la definizione di bosco e i valori minimi di largtma, estensione e copertura necessari
perché un’area sia considerata tale (comma 2) efiaidione, nelle more del’emanazione
delle leggi regionali, € contenuta nel comma @l. ligs. norma all’art4 le compensazioni
per trasformazioni di aree boscate; sono demanddiee Regioni le definizioni
dell’estensione minima della trasformazione perécdovuta la compensazione nonché le
modalitd e i tempi di realizzazione del rimboschitee compensativo. E’ prevista la
possibilita di compensare in diversi modi: mediait@oschimento su terreni non boscati
(con specie autoctone), con miglioramento di bossfstenti, o in denaro. L'articolo citato
e riportato nell’allegato normativo

2. d. lgs. 42/2004 e smiCodice dei beni culturali e del paesaggio, ai satel’'articolo 10
della legge 6 luglio 2002, n. 137il Codice Urbani ricomprendei ‘territori coperti da
foreste e boschi, ancorche percorsi o danneggaitiabco, e quelli sottoposti a vincolo di
rimboschimento, come definiti dall'art. 2, comne B, del d. Igs. 18 maggio 2001, n. 227
tra le aree tutelate per legge in quanto di insErgmesaggistico (art. 142, comma 1, lettera
g). Pertanto non stabilisce compensazioni ma,rall&6, prevede che i beni paesaggistici
non possano essere trasformati se non previo idlaé@utorizzazione, che pud essere di
competenza regionale o delegata a una Commissicagsaggistica comunale o
intercomunale (l.r. 32/2008).

Livello regionale

1. L r. 4/2009 e smi‘Gestione e promozione economica delle foregf@irta la definizione
di area boscata (art. 3), chiarisce cosa si intgmetetrasformazione di tali aree e ne
definisce le compensazionLa definizione €& sostanzialmente la stessa delimele
nazionale, con in piu la specificazione contenwthaomma 5 dell'art. 3, che esplicita
guando la colonizzazione spontanea di specie al®@@bustive su terreni in precedenza
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non boscati pud essere considerata bosco, e ca#qul processo € in atto da almeno
dieci anni. Per ulteriori precisazioni in meritéaadiefinizione di bosco, si veda la Circolare
del Presidente della Giunta regionale 18 febbr@i42n. 2/AGR/URB. La legge stabilisce

che la compensazione e le mitigazioni sono a catétadestinatario dell’autorizzazione;

come misure compensative prevede la possibilitg@alizzare: rimboschimenti con specie
autoctone di provenienza locale, o miglioramentestali, 0 versamenti in denaro. L'art.

19 prevede che la Giunta Regionale emani disposieiotro 6 mesi dall’entrata in vigore

della legge in merito alle modalita per il rilasclelle autorizzazioni a trasformare il bosco
— quella “paesaggistica” e quella “con funzioniviicolo idrogeologico” che dovrebbero

essere integrate. Inoltre il provvedimento dovrehbehe ridefinire il calcolo economico

della compensazione. Ad oggi tale provvedimento@ancora stato emanato.

l.r. 45/89 e smi*Nuove norme per gli interventi da eseguire in terrgottoposti a vincolo
per scopi idrogeologici - Abrogazione legge regilend2 agosto 1981, n. 27tabilisce, in
caso di trasformazioni di boschi soggetti a vincaldrogeologico, le relative
compensazioni, che possono consistere in rimbosctiima versamenti in denaro (art. 9);
prevista una deroga per una serie di opere, adpésenpere pubbliche o di interesse
pubblico (comma 4). L&ircolare del PGR 3 aprile 2012, n. 4/AMDPhe ha sostituito e
“abrogato” la precedente, la Circolare 2/AGR del031199Q e il riferimento in merito
agli aspetti applicativi della I.r. 45/198@nterventi di competenza regionale, provinciale e
comunale ecc).

Gli articoli sopra citati sono riportati nell’allatp normativo.

4.2 L'art. 26 delle Norme di Attuazione del PTC2

L'art. 26 delle NdA del Piano Territoriale defines¢ seguenti obiettivi relativamente al settore
agroforestale:

in via generaldl massimo contenimento possibile del consumoleleleauperamento delle
aree arborate (quindi anche quelle non costitusmsico), da conseguire escludendovi la
nuova edificazione e l'impermeabilizzazione deils(toanne che per interventi funzionali
alla sorveglianza e manutenzione dei boschi, ecqrevedendo, ove dimostrata la
comprovata assenza o impraticabilita di soluzidteraative,adeguate compensazioni

In particolaresi elencano

incremento della capacita di stoccaggio del caibomediantela promozione di
iniziative volte alle compensazioni delle emiss@inCO2 (quindi rimboschimenti, nuove
piantumazioni) per quanto riguarda eventi ed a#tiproprie dell’Ente Provincia o di altri
Enti locali e la promozione di attivita di gestiooitimale delle aree forestali

la tutela delle formazioni arboree o arbustive nmostituenti boscgresenti in contesti
territoriali a basso indice di boscosita (aree igiah e periurbane), sia da parte dei
Comuni nei loro PRGC (Rete Ecologica Locale) chepdde della Provincia stessa
('individuazione avviene dettagliando a livellcckle/puntuale la REP)

l'individuazione, tutela e incremento delle fornwaziboscate plurispecifichper la loro
funzione di “pozzi” di carbonio e per il loro valin termini di biodiversita, soprattutto
nei Comuni di pianura caratterizzati da bassi ¢éoieffti di boscosita;

l'individuazione e tutela dei boschi costituentibitat d’'interesse comunitariaai sensi
della Direttiva Habitat e della Rete Natura 20@3)lusi i castagneti puri da frutt, fini
della loro intangibilita salvo che per gli interventi di manutenzione etigee del
patrimonio forestale e delle infrastrutture esi8terdi manutenzione, restauro,
risanamento conservativo e ristrutturazione senzaeato di cubatura del patrimonio
edilizio esistente, nonché per la realizzazionéntfiastrutture di interesse regionale e
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sovra regionale non localizzabili altrove e perigterventi strettamente necessari per la
difesa del suolo e la protezione civile. Questagrizione € presente anche nel PPR.

Si ritiene quindi che sia le formazioni boscaterighecifiche che le formazioni arboree e
arbustive non costituenti bosco, per la loro valenecologica, debbano essere
implementate/incrementate (oltre che tutelate) attytoin contesti planiziali e/o periurbani

In questi ambitle compensazioni forestali dovranno ricadere diferenza su tali formazioni, o
sui boschi costituenti habitat di interessemunitario(qualora siano esterni ai SIC, che sono gia
individuati comecore areadlella REP).

In contesti montani, caratterizzati da un’estesaartura forestale, la compensazione si dovra
effettuare in aree della REP situate nella piandsl medesimo bacino idrografico interessato
dal progetto.Qualora il bacino idrografico sia oggetto di unFCdli interventi dovranno
ricadere nelle aree individuate dal Piano d’AzidBierichiama a questo proposito quanto scritto
nel 8.2.1

Le NdA del PTC2 contengono un articolo (art. 26 e prescrizione immediatamente vincolante
e cogente), in merito alle compensazioni da attaaseguito della trasformazione delle aree
boscate. Le prescrizioni immediatamente vincolantogenti hanno quali destinatari tutti i
soggetti, pubblici e privati, che operano nel terd provinciale; esse si applicano, senza
necessita di previa ricezione da parte di strumentatti sottordinati, a far data dalla
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regmmlel Piano approvato, a tutti gli interventi,
anche settoriali e dei privati; tali prescriziongl caso in cui contrastino con gli strumenti di
pianificazione urbanistica, con i regolamenti o @vogetti, programmi o piani di settore non
sovraordinati, prevalgono sugli strumenti, sui tegenti, sui progetti, sui programmi e sui
piani medesimi. La valenza di tale norma é stdtadita dalla Regione nella DCR 121 — 29579
del 21 luglio 2011 di approvazione del PTC2.

L'articolo prescrive che le compensazioni per wasiazioni di aree boscate, ai sensi della
[.r.4/2009 e smi, debbano consistere in rimboschim@&on specie autoctone di provenienza
locale) escludendo pertanto il miglioramento famksto la compensazione monetaria, come
invece previsto dalla legge regionale su foresteogchi. Inoltre tale misura compensativa é
dovuta anche nei casi esclusi dalla stessa leggegeer superfici d’'intervento inferiori a 500
metri quadrati o per interventi di trasformazioredl@ aree boscate finalizzati al miglioramento
del paesaggio, all'impianto di coltivazioni tipicltella zona o precedenti allimboschimento
dell'area considerata.

E’ possibile compensare secondo uno o piu dei sgégoeteri:

. sulla base della Superficie boscata interferita 1);:

- sulla base di un criterio “eco sistemico” — quaatitvo: il n degli esemplari
interferiti (con relativa tipologia) sara ugualegaello degli esemplari compensati.
Oppure si potrebbe ipotizzare che ad ogni esempaidto rimosso possano
corrispondere 5 nuove piantine (per “controbilareial tempo che occorre per la
crescita e quindi per ottenere un’effettiva compeimne sotto il profilo ecologico)

- sulla base del valore economico complessivo desgimplari interferitiche dovra
essere uguale a quello degli esemplari compensati

Box 7 — Criteri per le compensazioni relative a traformazioni di aree boscate

A corollario di quanto sopra si osserva che il valecosistemico & molto difficile da valutare e
non corrisponde al valore economico. Es esempliadrai arbustivi poco costosi possono avere
grande valenza ecologico naturalistica (salicigetazione ripariale).

Si sottolinea che il bosco, per essere definite &alquindi essere tutelato ai sensi delle varie
leggi prima richiamate, deve avere caratteristidhe (estensione non inferiore a 2.000 mq e
larghezza media non inferiore a 20 metri; copertuva inferiore al 20 %); pertanto, se si

intende ottenere la tutela massima (data dalle Weggi in materia), occorrerebbe compensare o
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in adiacenza ad un bosco gia esistente (di cuiokapensazione forestale costituirebbe
ampliamento) o con aree boscate aventi tali caistitdhe.

Le aree boscate sono inoltre molto importanti peloto funzione dstoccaggio di carbonio
(fissano la C@sotto forma di carbonio organico); per calcolaredepensazioni sotto questo
profilo, occorrerebbe calcolare sia il cosiddetarbon stock(la quantita di carbonio fissata
dalle aree boscate) che darbon sinkovvero il bilancio netto tra la quantita di carbmn
assorbita ed emessa (incendi boschivi, mortalitarake, prelievi, respirazione). In Italia & stato
costituito I'lnventario Nazionale delle Forestead 8erbatoi Forestali di Carbonio (INFC) che &
un registro dei serbatoi di carbonio agroforestsiso fornisce i dati per ISCI (Inventario degli
Stock di Carbonio in Italia). La stima delle var@® di stock di carbonio & basata sulla
differenza di stock rilevati da due Inventari Namb successivi: INFC 2005 e INFC 2Q12
tenendo conto quindi delle modifiche avvenute (edforestazione, rimboschimenti,
deforestazione, incendi, ecc).

Misurare quanta CO2 viene scambiata tra biosferatmdsfera non e perd semplice; a livello
intuitivo si potrebbe pensare che la quantita dd@aio sequestrata ogni anno da una foresta sia
uguale al suo incremento di volume e biomassaé&atwsa diversa dalla superficie boscata). La
questione pero é piu complessa, in quanto parteadbbnio assimilato con la fotosintesi viene
poi restituito con la decomposizione della “lettiee pertanto tali processi sono difficilmente
guantificabili. Inoltre la quantita netta di carli@rstoccata da un ecosistema forestale dipende
non solo dalla biomassa ma dalle caratteristichatstali e morfologiche delle diverse specie,
dalle caratteristiche della foresta dal tipo ditige, dalle proprieta fisico-chimiche del terreno
ecc. Ad es. la metodologia IPCtergovernmental Panel on Climate Chahgeevede che |l
bilancio di carbonio si ottenga sottraendo le gerdli biomassa (incendi, prelievi, morte
naturale ecc) allincremento della stessa in uro ¢egriodo di tempo. Occorrerebbe pertanto
valutare la quantita di biomassa e la sua variazidmcrociando i dati dei prelievi (tagli,
gestione varia da Piani Forestali Aziendali ece) goelli degli incendi.

Non vi &, inoltre, una metodologia unica e univergste accertata per il calcolo sia dello stock
di carbonio che del bilancio complessivo. Fra ii vaetodi esistenti si citano: la metodologia
IPCC, approvata dal'lUNFCCQJpited Nations Framework Convention on Climate Glen
Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui Cambmme€limatici) basata sulluso di
coefficienti-indicatori, il modello CSEMQarbon Stock Evaluation Modedlaborato da ISPRA,
che riprende la metodologia IPCC, ed il modello sithulazione Biome-BCG sviluppato
dall’'Universita del Montana (USA) che invece si&as misure scientifiche dirette.

Solo a seguito di tali calcoli si potrebbe compemsa modo adeguato; i passi logici sono
quindi: la scelta di uno dei metodi sopra elendhtialcolo delcarbon stocke delcarbon sink
ed infine il calcolo detarbon stoclkperduto a seguito della trasformazione dell’areschta in
oggetto.

A fronte dei dati disponibili all'interno dell’Entee della complessita applicativa di tali
metodologie, si ritiene pero di fare riferimentogrpl momento, al solo rimboschimento
compensativo attuato secondo uno dei criteri etenebbox 7

5. Monitoraggio delle misure di mitigazione/comperazione

Le NTA del PTC2 prevedono, all'art. 50bis, che lauda provinciale specifichi, previo
confronto con I'Organo tecnico regionale per la VASon I'Arpa Piemonte,lé¢ modalita
attuative del monitoraggio, i meccanismi di retrimsee sul Piano, il Sistema delle Strategie e
delle Azioni oggetto di monitoraggio ad integrazamnmodifica di quelle presenti nel Rapporto
Ambientale, il sistema degli indicatori, oltre cleemodalita e le tempistiche della periodica
pubblicazione degli esitiE’ stato quindi predisposto uno specifie@ano di Monitoraggio del
PTC2, consultabile nella Sezione Territorio delt&n

Si richiamano alcuni principi fondamentali del monaggio che € necessario sottolineare:

42



LineeGuida per leMitigazioni eCompensazioni

- Il monitoraggio implica il reperimento e la gestione di una notevole quantita di dati
ambientali e territoriali, elaborati e posseduti da una pluralita di enti. E dunque
necessario che tali informazioni circolino e siano scambiate nel rispetto dei principi di
trasparenza, accessibilita e leale collaborazione fra gli enti di governo del territorio;

- Gli esiti del monitoraggio devono essere esplicitamente tenuti in conto in fase di
revisioni/modifica del piano. La retroazione del monitoraggio sul piano € dunque
chiaramente stabilita dalle norme del piano stesso;

- Gli esiti del monitoraggio devono essere pubblitimonitoraggio, in linea con gli
obiettivi piu generali della VAS e dunque momento di trasparenza e verifica dell'azione
pubblica

L'art. 13 delle NdA del PTC2 prevede che nel piano di monitoraggio ambientale sia prevista
“una specifica sezione dedicata al controllo (tipologia, localizzazione e stato di attuazione)
delle azioni di compensazione attivate sul territorio provinciale.” In riferimento a tale sezione si
riportano gli indicatori previsti:

1. Quantita di risorse economiche impiegate per compensazioni ecologiche e numero di
interventi di compensazione attuati dalla Provincia e/o in concorso con la Provincia a
seguito della realizzazione di impianti/infrastruttyiedicatore n. 25; v. scheda 25 del
PdM). Da suddividere per tipologia di compensazione ambientale. E' un indicatore di
prestazione, che si misura in: Euro/anno; numero/anno. Si articola in: risorse
economiche impegnate direttamente dalla Provincia o altri enti che agiscono unitamente
ad essa per compensazioni derivanti dalla realizzazione di infrastrutture/impianti di
competenza provinciale, o attuati in concorso con la Provincia. Verra ricavato dai
preventivi di spesa per la realizzazione di tali interventi.

2. Superficie di compensazioni forestali (rimboschimenti ai sensi dell’'art. 26 c. 5 delle
NdA del PTC2) effettuat@ndicatore n. 27 v. scheda descrittiva n. 27 del PdM). E’ un
indicatore di stato.

3. Numero di PRG che prevedono misure di compensazione ecol{oglgzatore n. 26).
Indicatore di prestazione fornito dai Comuni mediante la compilazione dell'apposita
checklist (v. scheda 26 del PdM). Si misura il nhumero di PRGC (varianti) che
prevedono espressamente nel loro articolato normativo la realizzazione di interventi di
compensazione ecologica di impatti residuali non eliminabili derivanti da azioni e/o
norme del Piano stesso.

4. Numero di Comuni che recepiscono la REP e individuano la Rete Ecologica Locale
all'interno dei PRGC loro variant(se si considera tale azione come compensazione
degli impatti comunque provocati dalle azioni/norme di PRGC — v. § 3). (Ind. n. 28, v.
scheda descrittiva n. 28 del PdM). Indicatore di prestazione, fornito dai Comuni
mediante la compilazione dell’apposita checklist.

| dati relativi agli ultimi due indicatori saranno forniti dai Comuni stessi, mentre quelli relativi
ai primi due saranno elaborati da Osservatori interni alla Provincia.

Per monitorare adeguatamente le compensazioni realizzate a seguito degli interventi trattati
nelle presenti Linee Guida, si propone di realizzare un DB provinciale che comprenda
l'indicazione sia progettuale che cartografica delle misure compensative relative a progetti
approvati a seguito dell’entrata in vigore del PTC2 (agosto 2011). La Base Dati si potrebbe
articolare in: progetti approvati (con le prescrizioni e il riferimento amministrativo della
pratica), progetti la cui realizzazione sia in corso (data inizio lavori - data fine lavori prevista),
progetti realizzati (con il monitoraggipost-operamsia della realizzazione in sé che della
manutenzione e gestione). A tale database andrebbe associata la trasposizione cartografica su
Arcgis delle compensazioni (che non sono necessariamente prossime al luogo interessato
dall'intervento), partendo dal DB gia esistente del Servizio VIA.
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GLOSSARIO

Ambito territoriale di riferimento
Porzione di territorio su cui ricadono gli effadll'intervento previsto.

Area vasta

Area interessata dai potenziali effetti del progetliretti ed indiretti. Tale area pud assumere
confini differenti a seconda della categoria detffconsiderati.

Componenti (o matrici) ambientali

Sono le categorie di elementi fisicamente indivldliazhe compongono I'ambiente, cui viene
riconosciuta un’omogeneita al fine degli impattieat. In genere si intendono per componenti
ambientali quelle definite dall®irettiva Europea 2011/92/UEoncernente la valutazione
dell'impatto ambientale di determinati progetti folibi e privati, ossia:

* Fauna e Flora

 Suolo
* Acqua
 Aria

» Fattori climatici

» Beni materiali (compreso il patrimonio architettonie archeologico)
» Paesaggio

* Popolazione

Compatibilita ambientale

La coerenza e la congruita delle strategie e @glleni previste da piani e programmi, nonché
degli interventi previsti dai progetti, con gli elfivi di salvaguardia, tutela e miglioramento
della qualita dell'ambiente e della qualita delitaydi valorizzazione delle risorse, nel rispetto
altresi delle disposizioni normative comunitariefali e regionali (art. 3, Ir. 40/98).

Danno ambientale

E danno ambientale gualsiasi deterioramento saaiifio e misurabile, diretto o indiretto, di
una risorsa naturale o dell'utilita assicurata dasgultima (art. 300 c. 1 del d. Igs. 152/2006 e
smi.)) Il comma 2 dello stesso articolo riporta lefibizione contenuta nella direttiva
2004/35/CE.

Impatto ambientale

Il termine "impatto” sottolinea I'effetto che un’azione di origine agica o naturale genera su
un bersaglio ambientale o umano. In termini gengtiaimpatti ambientali devono essere intesi
come alterazioni delle singole componenti o deiesis ambientali prodotte da interventi di
origine esterna. La definizione contenuta nel 8. 152/2006 e smi (art. 5) € la seguente:
alterazione qualitativa e/o quantitativa, direttd idiretta, a breve e a lungo termine,
permanente e temporanea, singola e cumulativatiygosi negativa dell'ambiente, inteso come
sistema di relazioni fra i fattori antropici, nalistici, chimico-fisici, climatici, paesaggistici,
architettonici, culturali, agricoli ed economich tonseguenza dell'attuazione sul territorio di
piani o programmi o di progetti nelle diverse fakklla loro realizzazione, gestione e
dismissione, nonché di eventuali malfunzionamenti.
L'impatto puo essere:
» diretto (o primario): determinato dallo svolgimento deltévitd/opere in progetto
» indiretto (0 secondario): si forma per relazione indireittalotta, cumulativa o sinergica
tra le azioni primarie di progetto e le componeamtibientali, in aree di impatto e su
componenti ambientali non direttamente collegdeeattivita di progetto in esame
» reversibile puo essere eliminato mediante mitigazioni teamichprocessi naturali, in
modo che lo stato originario possa essere ripasiin
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» irreversibile produce modificazioni definitive, tali per cui ktato originario non puo
essere ripristinato
» abreve termineproduce alterazioni immediate o temporanee
» temporaneoproduce alterazioni di breve durata
* a lungo termine produce alterazioni che perdurano nel tempo, diubfire la fase di
realizzazione dell'opera oppure alterazioni cheprsiducono e sono evidenti dopo un
lasso di tempo consistente
* permanente produce alterazioni che permangono nel tempo (obe € detto siano
irreversibili)
» singolo
e cumulativo impatto complessivo di piu azioni rispetto ad tesso aspetto ambientale.
Per valutare il carattere cumulativo degli impatticorre considerarne le seguenti
caratteristiche:
* sinergicolimpatto complessivo di piu azioni € superiorlaaomma degli impatti delle
singole azioni
* additivo se I'impatto complessivo di piu azioni € pari allamma degli impatti delle
singole azioni
 antagonisticose l'impatto complessivo di piu azioni e inferioala somma degli
impatti delle singole azioni

Migliori Tecniche Disponibili (Best Available Techniques - BAT)

La definizione contenuta nel d. Igs. 152/2006 e (&mii 5) € la seguente:

la piu efficiente e avanzata fase di sviluppo divith e relativi metodi di esercizio indicanti
I'idoneita pratica di determinate tecniche a castt in linea di massima, la base dei valori
limite di emissione e delle altre condizioni di @igzazione intesi ad evitare oppure, ove CiO Si
riveli impossibile, a ridurre in modo generale Imigsioni e lI'impatto sull'ambiente nel suo
complesso. Nel determinare le migliori tecnichedrsbili, occorre tenere conto in particolare
degli elementi di cui all'allegato XI. Si intenderp

1. tecniche sia le tecniche impiegate sia le modalita di pttagione, costruzione,
manutenzione, esercizio e chiusura dell'impianto;

2. disponibili. le tecniche sviluppate su una scala che ne ctad&pplicazione in
condizioni economicamente e tecnicamente idonekambliito del relativo comparto
industriale, prendendo in considerazione i costivantaggi, indipendentemente dal
fatto che siano o meno applicate o prodotte in tomiazionale, purché il gestore possa
utilizzarle a condizioni ragionevoli;

3. migliori: le tecniche piu efficaci per ottenere un elevéditeello di protezione
dell'ambiente nel suo complesso

Misure di compensazione

Sono misure volte a migliorare le condizioni detilsiente, per compensare I'impatto arrecato
dalle opere previste. Per definizione esse non codo gli impatti attribuibili al
progetto/intervento ma provvedono a sostituire tsarsa ambientale che é stata depauperata
con una considerata equivalente. Devono pertantopensare gli impatti residuali non
mitigabili; possono anche non interessare il sitdambito territoriale di riferimento. Per
esempio nel caso di interventi che ricadano su bhoseate in ambiti montani che presentano
un’estesa copertura forestale, & consigliabileilchemboschimento compensativo interessi aree
nella pianura del bacino idrografico interferitdldaervento, secondo quanto elencato al §.2.1,
Localizzazione delle compensazioni.

Misure di mitigazione

Sono misure volte a ridurre o a contenere gli itpeggativi previsti. Ad esempio per quanto
riguarda il progetto di una centrale idroelettriemja misura di mitigazione relativa alla
componente acqua puo essere la diminuzione/modukaziel prelievo consentito; per quanto
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riguarda la componente paesaggio, la realizzazioopere interrate 0 ancora la piantumazione
di siepi o alberate a mascheramento delle strutture

Monitoraggio

Insieme dei controlli successivi alla realizzaziated!'intervento, effettuati periodicamente e
finalizzati alla verifica degli impatti realmentergolotti sul’ambiente o del rispetto delle
modalita di esercizio previste e/o delle prescrizanntenute nel provvedimento autorizzativo.

Ripristino

Restituzione di un sito/ambito all'integrita e fumzalita originarie.

Sito

Area direttamente interessata dall'intervento didaggrventi in progetto.

Studio di Impatto Ambientale

Elaborato che integra il progetto definitivo, reddh conformita alle disposizioni di cui all’art.

22 del d. lgs. 152/06. Per progetti di interesggorgale o provinciale si veda la l.r 40/1998 e
smi (art. 5). La legge regionale lo definisce coffimsieme coordinato degli studi e delle

analisi ambientali, volto ad individuare e valutagtraverso approfondimenti progressivi, gli

impatti specifici e complessivi delle diverse aitive, per definire la soluzione progettuale e
localizzativa ritenuta piu compatibile con I'ambiennonché i possibili interventi di mitigazione
e compensazione ambientale

Valutazione Ambientale Strategica

La VAS o valutazione ambientale di piani e prograrari processo che comprende, secondo le
disposizioni di cui al titolo Il della seconda pardel d. Igs. 152/2006 e smi, lo svolgimento di
una verifica di assoggettabilita, I'elaboraziond dpporto ambientale, lo svolgimento di
consultazioni, la valutazione del piano o del paogma, del rapporto e degli esiti delle
consultazioni, I'espressione di un parere motivdtmformazione sulla decisione ed il
monitoraggio.

Valutazione di Impatto Ambientale

Procedimento mediante il quale vengono preventivéenadividuati gli effetti sullambiente di
un progetto, secondo le disposizioni di cui allditihl della seconda parte del d. Igs. 152/2006 e
smi. E’ normata in Piemonte dalla |.r. 40/1998 & sm

Valutazione d’Incidenza Ecologica

Il procedimento amministrativo, di carattere preixn al quale € necessario sottoporre
gualsiasi piano o progetto che possa avere inc&dsignificative su un sito o proposto sito della
Rete Natura 2000, singolarmente o congiuntamensdtagiani e progetti e tenuto conto degli
obiettivi di conservazione del sito stesso (ai selefla Direttiva 92/43/CEE “Habitat” e del
DPR 357/97). In Piemonte &€ normata dalla I.r 19220@mi (Titolo Il e allegati B, C e D).
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Studi/strumenti di pianificazione/programmazione sovracomunal

E’ fondamentale, ai fini di una corretta progettazione di opere/piani/programmi, redigere un
preliminare inquadramento territoriale dell'intervento. Per facilitare tale compito vengono di
seguito elencati gli strumenti vigenti di pianificazione/programmazione rilevanti a livello sovra
comunale.

Gli strumenti di pianificazione provinciale

Il PTC2 ai sensi del d. Igs. 267/2000 e smi (T.U. degli EELL) e della Ir. 56/77 e smi delinea
I'assetto strutturale del territorio della Provincia di Torino ed orienta l'attivita degli EELL per il
governo del territorio nell’ambito delle rispettive competenze. Il PTC2 recepisce e fa proprie,
con la valenza che caratterizza le stesse, le disposizioni dei seguenti Piani di settore e loro
varianti (art. Andirizzi per i Piani di Settore

a) Piano Provinciale dei trasporti

b) Programma Energetico Provincialegpprovato con Deliberazione del Consiglio
Provinciale n. 137489 il 14/01/2003;

c¢) Programma Provinciale di Gestione dei Rifiuti - PPGR 2006, approvato con
Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 109805 del 08/09/1998 e successive modifiche
ed integrazioni;

d) Variante al PTC2 denominata “Variante in tema di stabilimenti a rischio di incidente
rilevante”, adottata con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 332467 del 22/5/2007,
approvata con D.C.R. n. 23-4501 del 12 ottobre 2010 e pubblicata sul B.U.R. n. 43 del
28/10/2010;

e) Piano Paesaggistico della Collina di Pinerolo approvato con D.C.P. n. 32691/2009 del 22
settembre 2009.
| piani di settore devono tuttavia essere adeguati agli obiettivi del PTC2 di cui all'art. 14,
comma 1, con particolare riguardo al contenimento del consumo di suolo e alla regolazione del
sistema insediativo.

Si ricordano inoltre i seguenti strumenti di pianificazione/programmazione a livello provinciale:

al) Piano di Sviluppo del Teleriscaldamento nell'area di Torino, consultabile on line sul sito
dellEnte

b1l) Piano d'Azione per la Sostenibilita Ambientat®nsultabile sul sito provinciale — Area
Ambiente

c1) Piano faunistico-venatorio provincialapprovato con D.C.P. 41558/2003 del 11 marzo
2003; prorogato e rivisto con D.C.P. 999023/2007 in data 11 dicembre 2007. Consultabile
on line alla Sezione Fauna e Flora dell’Area Ambiente, sito web dell’Ente

d1) Linee di indirizzo per la tutela e gestione degli ecosistemi acquatici e I'esercizio della
pesca in Provincia di Torinapprovate con D.C.P. 144-2149 del 21/02/2012; modificate
con D.C.P. 188-45709/2012 del 19 marzo 2013 (sostituiscono di fatto i contenuti del
Piano ittico provinciale adottato nel 2002). Consultabile on line alla Sezione Fauna e
Flora dell’Area Ambiente, sito web dell’Ente

el) Piano di indirizzo della manutenzione ordinaria del territorio elaborato nell’ambito del
Progetto Strategico “Manutenzione del territorio” al fine di fornire alle CM uno
strumento di consultazione utile alla pianificazione della manutenzione ordinaria dei
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territori montani e proporre una metodologia comumdutti i soggetti interessati.
Consultabile on line alla sezione Difesa del sul@bsito web della Provincia di Torino

f1) Programma provinciale di prevenzione e protezidsehi, adottato con D.C.P. n. 197259
del 23.09.2003, consultabile sul sito della Pronru Torino, sezione Protezione Civile

gl) Il Piano delle Attivita Estrattive Provinciale (PAE adottato con D.C.P. n. 198-332467
del 22/05/2007; il progetto definitivo e presentd sito della Provincia di Torino,
accessibile sia dall’Area Territorio che dall’ ArAabiente.

La Provincia inoltre promuove e realizza i ContrditFiume e di Lago sui bacini di interesse
provinciale e regionale, quale strumento prioritadi coordinamento delle politiche locali
relativamente all’ambito territoriale coinvolto. Ambgi sono stati stipulati, nel territorio della
Provincia di Torino ilContratto di Fiume del Torrente Sangoae Contratti di Lago del Lago
di Viverone e dei Laghi di Avigliananentre, per quanto riguarda i bacini dei Torr&ttira di
Lanzo e Pellicela Provincia di Torino sta promuovendo un prooeds coinvolgimento e
confronto con i soggetti locali portatori di intese, finalizzato alla condivisione di alcuni
interventi di riqualificazione e valorizzazione aetttale del fiume e del suo territorio, che
condurra alla firma dei Contratti di Fiume dei torti citati. Per maggiori dettagli e la
consultazione della documentazione si veda la seAsorse Idriche del sito web dell’Ente.

Gli studi/approfondimenti rilevanti a livello sowamunale

Si ritiene utile, soprattutto per gli utenti esierelencare gli studi/approfondimenti a livello
sovra comunale/provinciale rilevanti ai fini deffalisi e conoscenza del territorio. Il PTC2 ha
individuato in prima battuta degli Ambiti di apposfdimento sovra comunale (AAS)elenco

e stato pero redatto secondo un criterio temationétogico in quanto la maggior parte degli
studi sono stati svolti prima di tale individuazeor riguardano piu zone 0 ancora non
corrispondono agli ambiti indicati.

Approfondimenti in materia deni culturalt

« ltinerari dell'architettura e del paesaggio nei ¢enstorici della Provincia di Torino:
Canavese e Carignangseedatto dall'lstituto Alvar Aalto (responsabileroR Arch.
Leonardo Mosso) nel 1984. On line é disponibilesstratto della ricerca (Area Territorio,
Sezione Beni Culturali e Paesaggio)

* Insediamenti di impianto medievale in Valle di Sustudio redatto dagli Arch. Carla
Bartolozzi, Maria Grazia Cerri, Francesco Novaflidollaborazione con arch. Maria Pia
Placentino; dicembre 2003. Consultabile on line sstd della Provincia di Torino, Area
Territorio, Sezione Beni Culturali e Paesaggio

Approfondimenti in materipaesaggistica-ecologica-territoriale:

* II PTR approvato il 19/06/1997 con d.C.R. n. 388-912G, gualificato come giano
urbanistico-territoriale con specifica considerazedei valori paesistici ed ambientadi
sensi dellart. 1 bis della |. 431/85. Fino allappazione del Piano Paesaggistico
Regionale, vigono ancora le disposizioni degli. a8, 9, 10, 11, 18bis e 18ter

® Gli AAS, che costituiscono una prima articolaziated territorio provinciale per il coordinamento leepolitiche
definite dal PTC2 a scala sovra comunale, sono ithaitti alla Tav 2.1 e all'art. 9 delle NdA
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Analisi paesistico ecologico del territorio agrarella Provincia di Torio, redatto dal
Prof. Arch. Pompeo Fabbri, 1999. Lo studio € cdasile sull’Area Territorio del sito
provinciale, Beni Culturali e Paesaggio

 1° Piano Strategico della cittdorino Internazionale2000

 Studio di approfondimento sulla Val Pelli¢studi propedeutici alla redazione di un Piano
Paesaggistico Provinciale), 2003; la sintesi detlarca & scaricabile sull’Area Territorio
del sito provinciale, Beni Culturali e Paesaggio.

» Geositi nel paesaggio della Provincia di Torirapprofondimento articolato in due volumi,
2004. | contenuti sono disponibili on line alla Bee Difesa del suolo del sito dell’Ente

» Proposta di istituzione del Parco Naturale di irdese provinciale “Tangenziale verde e
Laghetti della Falchera — 1° stralcio relativo alleree Ex ‘Bor.Set. T4 febbraio 2004,
adottato dal Consiglio Provinciale con D.C.P. nLl&82004 del 23/03/2004;

» Piano Strategico degli Spazi Verdi dellArea Metotitana Torinese, redatto
dall'Osservatorio Citta Sostenibili del Dipartimerhterateneo Territorio del Politecnico e
dell’Universita di Torino (responsabile Arch. Careocco) nel 2004 approvato dalla
Giunta Provinciale con D.G.P. n. 728-125937 il 2&ggio 2004;

» Studio relativo alle zone montane del territorigrovinciale, redatto dal Servizio
Pianificazione Territoriale (2005) finalizzato arrioe elementi di valutazione e prime
proposte di intervento per la riqualificazione eslkiluppo delle porzioni terminali delle
vallate alpine. Scaricabile on line all’Area Teurib del sito provinciale

* Il Secondo Piano Strategico dell'area metropolitada Torino, Torino Internazionale,
2006; pubblicazione scaricabile all’'urlhttp://www.torinostrategica.it/pubblicazioni/il-
secondo-piano-strategico-dellarea-metropolitaniigino/

» Progetto Corona Verde- Paesaggio periurbano dedéarmetropolitana torinese2007.
Responsabile scientifico Roberto Gambin@apporto finale a cura dellOCS del
Dipartimento Interateneo Territorio del Politecnice dell’'Universita di Torino
http://www.ocs.polito.it/coronaverde07e.htm

* Pellidrac, novembre 2009-novembre 2011, progetto sviluppatbambito del Programma
di Cooperazione territoriale ALCOTRA 2007-2013. Giste in un’analisi dell’assetto
idrogeologico e dello stato ambientale lungo idoti Pellice e Drac e nella redazione di un
protocollo di azione condiviso per conseguire dbietdi mitigazione del rischio
idrogeologico e riqualificazione ecologica;

« Approfondimento sul Quadrante Nord-E¢gennaio 2012) scaricabile all'indirizzo web:
http://www.regione.piemonte.it/territorio/documezitane.htm- il progetto € in corso

* RENERFOR 2007-2013; progetto sviluppato nelllambito debdit ALCOTRA, il cui
obiettivo e quello di migliorare I'efficacia ed dbordinamento dell’azione pubblica per la
promozione delle FER. Il percorso di cooperaziorev@de la condivisione del patrimonio
di conoscenze e la coordinazione delle metodolegistenti sui due versanti al fine di
migliorare le politiche e le iniziative per lo ayipo sostenibile della filiera bosco-legno-
energia e della produzione idroelettrica.
http://www.regione.piemonte.it/foreste/cms/it/fidlegnoenergia/renerfor.html

* Il Piano Paesaggistico Regionaledottato il 4/08/2009, con DGR. n. 53-11975, é
attualmente in salvaguardia, per quanto riguardardscrizioni, ai sensi dell’art. 145 del

! L’approfondimento, a cura della Regione Piemontestepalalla stipula del Protocollo d’intesa per la
riqualificazione fisica, infrastrutturale, ambieréa funzionale e sociale del quadrante nord estl'atel
metropolitand, sottoscritto il 20/12/2010 dai Comuni di Torin&ettimo T., San Mauro T., Borgaro T., dalla
Provincia di Torino e dalla Regione Piemonte
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Codice Urbani. Al momento il PPR é in fase di mmaif per quanto riguarda i beni
paesaggistici vincolati ai sensi degli artt. 13642 del C. Urbani.

Il nuovo PTR approvato con DCR n. 122-29783 del 21 luglio 20ddstituisce il PTR
approvato nel 1997 ad eccezione delle norme daztine relative ai caratteri territoriali e
paesistici

Corona Verde 2progetto strategico a regia regionale ancora isac@pubblicazione della
guida e della brochure nel 2013) che interess&d’anetropolitana e la collina torinese
coinvolgendo il territorio di 93 comuni partendggtiastudi sopra citati:
http://www.regione.piemonte.it/ambiente/coronavérde

Studio sull’Anfiteatro Morenico di Ivre&n corso; consiste in un’attivita sperimentale di
elaborazione partecipata, che prevede la verifilzariefinizione del progetto di REP alla

scala dell’Ambito dell”Anfiteatro Morenico d’lvrea la sua individuazione mediante
approfondimenti di tipo urbanistico sui PRG di alcaomuni dell’area, nel rispetto delle

previsioni di trasformazione gia autorizzate. Lawnentazione e consultabile sul sito della
Provincia, Area Territorio, Misura 323.

TTCOCO, progetto in corsaviluppato nel’ambito del Programma ALCOTRA,; intlen
promuovere lo sviluppo e la condivisione di metodié per la valorizzazione e la fruizione
del territorio fluviale alpino.

La documentazione in materia paesistico/territefeahbientale pubblicata dalla Regione
Piemonte, e disponibile sul sito della Regionea aeenatica Territorio/sezione Pianificazione.
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Compendio normativo (mitigazioni e compensazioni)

Livello nazionale

Si premette che ldegge 394/1991:Legge quadro sulle aree protetteon contiene alcun
riferimento a opere compensative o di mitigazioalichpatto ambientale

d. Igs 227/2001“Orientamento e modernizzazione del settore fatesta norma
dell'articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. Sftiferimento e l'art. 4. Trasformazione del
bosco e rimboschimento compensativo, di seguitortapo. Le Regioni devono emanare
leggi che dettaglino la normativa del decreto.

Art. 4 Trasformazione del bosco e rimboschimento ¢copensativo

1. Costituisce trasformazione del bosco in altistidazione d'uso del suolo, ogni intervento
che comporti I'eliminazione della vegetazione esi finalizzata a un'utilizzazione del
terreno diversa da quella forestale.

2. La trasformazione del bosco € vietata, fatteeskd autorizzazioni rilasciate dalle regioni
in conformita all'articolo 151 del decreto legislat 29 ottobre 1999, n. 490,
compatibilmente con la conservazione della biodiv&r con la stabilita dei terreni, con il
regime delle acque, con la difesa dalle valangbella caduta dei massi, con la tutela del
paesaggio, con l'azione frangivento e di igieneiantble locale.

3. La trasformazione del bosco deve essere comigedsarimboschimenti con specie
autoctone, preferibilmente di provenienza locale, terreni non boscati. Le regioni
stabiliscono I'estensione minima dell'area bossatgetta a trasformazione del bosco oltre
la quale vale I'obbligo della compensazione.

4. Il rimboschimento compensativo, anche al fine ridiongiungere cenosi forestali
frammentate, e attuato a cura e spese del desiindédl'autorizzazione alla trasformazione
di coltura.

5. Le regioni prescrivono le modalita e i tempi réalizzazione del rimboschimento
compensativo e le aree dove deve essere effetilaiaree devono ricadere all'interno del
medesimo bacino idrografico nel quale e' statareaztta la trasformazione di coltura.

6. In luogo del rimboschimento compensativo, laaeigpossono prevedere il versamento
di una quota in numero corrispondente all'impomespnto dell'intervento compensativo e
destinano tale somma alla realizzazione di intdindirriequilibrio idrogeologico nelle aree
geografiche piu sensibili, ricadenti anche in alv@cini idrografici. Possono altresi
prevedere la realizzazione di opere di miglioraroel@ boschi esistenti.

7. A garanzia dell'esecuzione degli interventi cengativi e di miglioramento di boschi
esistenti, le regioni disciplinano il versament@deguate cauzioni.

d. Igs. 190/2002'Attuazione della legge 21 dicembre 2001, n. 448, |peealizzazione
delle infrastrutture e degli insediamenti produttstrategici e di interesse nazionale
(Legge Obiettivo); all’art. 3 si prevede che il getto preliminare indichi ed evidenzi “
limite di spesa per le eventuali opere e misure prmsative dell'impatto territoriale e
sociale comungque non superiori al 5 per cento idé#ito costo dell'opera”.ll progetto
preliminare dovra includere anche iefrastrutture ed opere connesse, necessarie alla
realizzazione; & importante sottolineare che dadleentuale del 5 per cert®ono esclusi
gli oneri di mitigazione di impatto ambientale iniiuati nell'ambito della procedura di
VIA.” Anche il progetto definitivo (art. 4) dovra essecorredato dalla definizione delle
eventuali opere e misure mitigatrici e compensatie#impatto ambientale, territoriale e
socialé.
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dPR 357/1997 Regolamento recante attuazione della direttiva SZZEE relativa alla
conservazione degli habitat naturali e seminatyradonché della flora e della fauna
selvatiche”’come modificato dafiPR 120/2003Valutazione di Incidenza)l riferimento &
lart. 6 comma 9 Le misure compensative sono previste in presahz®alutazione
d’'Incidenza negativa. Si evidenzia pero che peld & le ZPS devono essere redatti ed
approvati degli specifici Piani di Gestione in caino esplicitate le azioni e gli interventi
vietati, consentiti, prescritti e consigliati.. Regione Piemonte ha recentemente approvato
le Misure di Conservazione per la Tutela dei S#tida 2000 (vedi sotto)

d. Igs. 29 dicembre 2003, n. 387t d. Igs. all'art. 12 ha previsto un’autorizzazione unica
per la costruzione e l'esercizio di impianti pepfaduzione di energia elettrica mediante lo
sfruttamento di fonti rinnovabili (fotovoltaico, k@, biomassa e biogas, idroelettrico ecc)
che rappresenta un’attuazione della conferenzeewizs di cui alla legge 241/1990; le
Linee Guida sono state emanate con Decreto delstdia dello Sviluppo Economico |l
10/09/2010

LG del d. Igs. 387/2003 - dm Sviluppo Economico d&D settembre 2010:

14.15. Le amministrazioni competenti determinano in sedeiwhione di conferenza di
servizi eventuali misure di compensazione a fawlwieComuni, di carattere ambientale e
territoriale e non meramente patrimoniali o ecorgbmj in conformita ai criteri di cui
all'allegato 2 delle presenti linee guida

Allegato 2

2....... l'autorizzazione unica puo prevedere lindigidione di misure compensative, a
carattere non meramente patrimoniale, a favorei dggbsi Comuni e da orientare su
interventi di miglioramento ambientale correlataahitigazione degli impatti riconducibili
al progetto, ad interventi di efficienza energetitiadiffusione di installazioni di impianti a
fonti rinnovabili e di sensibilizzazione della eitfinanza sui predetti temi, nel rispetto dei
seguenti criteri:

omissis........

h) le eventuali misure di compensazione ambierdgaierritoriale definite nel rispetto dei
criteri di cui alle lettere precedenti non pud coque essere superiore al 3 per cento dei
proventi, comprensivi degli incentivi vigenti, deanti dalla valorizzazione dell'energia
elettrica prodotta annualmente dall'impianto.

dpcm 12/12/2005“Individuazione della documentazione necessaria abafica della
compatibilitd paesaggistica degli interventi profipsi sensi dell'articolo 146, comma 3,
del Codice dei beni culturali e del paesaggio di@ludecreto legislativo 22 gennaio 2004,
n. 428 per i beni paesaggistici di cui agli artt. 1362 Bbmma 1 (ex Legge Galasso), art.
143 (quelli tutelati dal Piano Paesaggistico Reglen All'interno della relazione
paesaggistica, che dovra dar conto sia dello siaittuoghi ante operam che post operam,
devono essere individuati anche gli elementi digatione e compensazione necessari.

d. Igs. 152/2006 e smiNorme in materia ambientaled Codice dell’Ambiente

- in riferimento alla VAS: allegato VI alla parte seconda letterated i contenuti del
rapporto ambientale si elencanmisure previste per impedire, ridurre e compensare
nel modo piu completo possibile gli eventuali intipategativi significativi
sull'ambiente dell'attuazione del piano o del pramgmd;

8 L'art. 146 & relativo alle autorizzazioni paesatjghe
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- in riferimento alla VIA : art. 22 comma 3 lettetd: lo studio di impatto ambientale
contiene almeno le seguenti informazidhina descrizione delle misure previste per
evitare, ridurre e possibilmente compensare gliattipnegativi rilevantf; allegato
VII Contenuti dello studio ambientale di cui alkaP? punto 5:“Una descrizione
delle misure previste per evitare, ridurre e segilnife compensare rilevanti impatti
negativi del progetto sull'ambientepunto 7“La descrizione degli elementi culturali
e paesaggistici eventualmente presenti, dell'inopatt di essi delle trasformazioni
proposte e delle misure di mitigazione e compensaziecessarie”;

- in riferimento allAlA : art. 208 comma 7Nel caso in cui il progetto riguardi aree
vincolate ai sensi del decreto legislativo 22 gean2004, n. 42, si applicano le
disposizioni dell'articolo 146 di tale decreto irataria di autorizzazione”

Livello regionale

l.u.r. 56/1977 e smiTutela ed uso del suolotome modificata dalle Ir. 3/2013 e 17/2013

art. 8 bis (Attuazionedegli strumenti di pianificazione territoriale e paesaggistica)
omissis

9. Gli strumenti di pianificazione territoriale possomprevedere modalita attuative di
perequazione territoriale tese ad assicurare, midiaaccordi, compensazioni e
ridistribuzioni di vantaggi e di costi relativi algiche territoriali.

Art. 12 bis. (Perequazione urbanistica e accordi tra soggetti gablici e privati)

1. La perequazione urbanistica e strumento traihitgiale la pianificazione urbanistica
persegue le seguenti finalita:

a) evitare le disparita di trattamento tra proprietmobiliari;

b) ricercare l'indifferenza della proprieta nei fronti delle scelte del piano;

c) perseguire la certezza nella realizzazione delmnizzazioni, dei servizi pubblici e
sociali, della viabilita, del verde e dell'edilizaciale, economica e popolare;

d) promuovere il miglioramento della qualita amié&e, paesaggistica e architettonica,
anche attraverso forme di compensazione.

2. La perequazione urbanistica trova attuazionenitea indicazioni planimetriche e
normative degli strumenti urbanistici che possonmmportare il trasferimento, la
costituzione e la modifica di diritti edificatoiEssa si puo applicare a territori organizzati in
ambiti costituiti da parti anche non contigue.

3. La perequazione urbanistica persegue le findlitiii al comma 1 mediante l'attribuzione
negli strumenti urbanistici di equilibrati dirigédificatori alle aree incluse negli ambiti di cui
al comma 2, prescindendo dalla localizzazione eghfitabilita e dalle destinazioni d'uso
assegnate dal piano alle singole aree, concentrtaiddliritti sulle superfici fondiarie,
nonché prevedendo la realizzazione delle dotazidrgervizi, anche mediante cessione
gratuita delle aree ad essi destinate.

omissis

Art. 19 bis.(Perequazione territoriale)

1. La perequazione territoriale consiste nell'aygione dei principi perequativi a scala
sovracomunale, tramite il ricorso a modalitd di pemsazione e redistribuzione dei
vantaggi, dei costi e degli effetti derivanti datleelte dei piani e delle politiche territoriali.
A tal fine le pubbliche amministrazioni promuovoirdese finalizzate a disciplinare la
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localizzazione e lo svolgimento, in collaboraziodeattivita di interesse comune mediante
la sottoscrizione di accordi territoriali di cul'atticolo 19 ter.

2. La perequazione territoriale € modalita attwatielle previsioni di livello sovracomunale

degli strumenti di pianificazione territoriale a@rsi dell'articolo 8 bis, comma 9, nonché di
eventuali politiche o progetti di livello sovracorale promaossi dai comuni.

3. L'equa ripartizione dei benefici e dei costiidmnti dalle scelte perequative si realizza
anche attraverso la definizione di strumenti ecanosfinanziari e gestionali concordati

dagli enti coinvolti, mediante gli accordi territ@li di cui all'articolo 19 ter.

l.r 45/1989 e smi‘Nuove norme per gli interventi da eseguire in tersottoposti a vincolo
per scopi idrogeologici - Abrogazione legge regiend2 agosto 1981, n. 27

Art. 9. (Rimboschimento)

1. Gli interventi autorizzati a termine della pnetgelegge comportano I'obbligo per i titolari
dell'autorizzazione di provvedere al rimboschimemto terreni propri, 0 comunque
disponibili, per una superficie ragguagliata rispamente a dieci volte la superficie
modificata o trasformata od eguale a questa, ans@cohe la stessa risulti rispettivamente
boscata o non boscata, e in ogni caso mai infeaiandle metri quadrati.

2. Per la determinazione delle aree e delle m@ddiitimboschimento di cui al comma 1°, i
soggetti interessati all'esecuzione delle opereostenuti a presentare, oltre alla
documentazione richiesta per I'esecuzione delksstaino specifico progetto redatto da un
tecnico professionalmente abilitato; per le opéradenti nelle categorie b) e c), articolo 2,
comma 1° tale progetto deve essere preventivansiteposto al visto di approvazione
dell’Organo forestale competente per territorio.

3. In alternativa al rimboschimento € ammesso isamento su apposito capitolo del
bilancio regionale del corrispettivo, maggioratol d%, il cui ammontare viene
determinato sulla base del costo unitario stahjlédgodicamente con decreto del Presidente
della Giunta Regionale. Le somme introitate dalegiBne sono da questa utilizzate per
lavori di rimboschimento e di miglioramento fordetanonché in opere ed attrezzature
connesse con tali lavori.

4. Dall'obbligo di rimboschimento e dal versamedé&b corrispettivo si deroga quando la
modificazione o trasformazione:

a) e finalizzata all'esclusiva valorizzazione agjtee-pastorale del territorio;

b) & conseguente alla realizzazione di opere orilguabblici o di impianti di interesse
pubblico;

C) riguarda interventi costituenti mera ristrutzicene o manutenzione di opere esistenti o
costruzione di nuova abitazione a carattere uminbifare, escluse quelle di lusso, a
condizione che il titolare sia residente nel Comsede dell'intervento;

d) riguarda le attivita estrattive di cava, pequali si applicano le norme previste dalla L.R.
n. 69/78 e successive modificazioni

Ir 40/1998 e smi‘Disposizioni concernenti la compatibilitah ambiefgae le procedure di
valutazionel'allegato D_Contenuti dello studio di impatto ambialeriprende esattamente
i contenuti dell’allegato VII al d. Igs. 152/2006 quadro ambientale contiene .... Punto 3
“La descrizione delle misure previste per evitarelume e se possibile compensare
rilevanti impatti negativi del progetto sullambten; punto 5 “La descrizione degli
elementi culturali e paesaggistici eventualmentespnti, dell'impatto su di essi delle
trasformazioni proposte e delle misure di mitigag@ compensazione necessarie”;

- dpgr 16 novembre 2001, n. 16/R'Regolamento regionale recante: “Disposizioni in
materia di procedimento di valutazione d'incidenzRiprende quanto detto a livello
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nazionale.L’allegato B definisce i ‘Contenuti della relazione per la valutazione di
incidenza di piani e pragmmi” e fra questi elenca, all’'ultimo punto, le iSure previste
per impedire, ridurre e ove possibile compensaieimgpatti ambientali significativi
derivanti dall'attuazione del piano o del programma

l.r. 10 febbraio 2009, n. 4 e smiGestione e promozione economica delle foreste”

Art. 3 (Bosco e foresta)

1. Agli effetti della presente legge e di ognialtrorma in vigore nella Regione per bosco si
intendono i terreni coperti da vegetazione forestlborea associata 0 meno a quella
arbustiva di origine naturale o artificiale, in ¢giasi stadio di sviluppo, con estensione non
inferiore a 2.000 metri quadrati e larghezza media inferiore a 20 metri e copertura non
inferiore al 20 per cento, con misurazione effatudalla base esterna dei fusti. Sono inoltre
considerate bosco le tartufaie controllate che istaitb la medesima definizione.

2. Sono assimilati a bosco:

a) i fondi gravati dall'obbligo di rimboschiment@mple finalita di difesa idrogeologica del
territorio, qualita dell'aria, salvaguardia del rpabnio idrico, conservazione della
biodiversita, protezione del paesaggio e dell'antbien generale;

b) le aree forestali temporaneamente prive di ¢operarborea e arbustiva a causa di
utilizzazioni forestali, avversita biotiche o aliobie, eventi accidentali, incendi.

3. Non sono considerati bosco le tartufaie coléwdit origine artificiale, I'arboricoltura da
legno di cui all'articolo 4, i castagneti da frufito attualita di coltura, gli impianti di
frutticoltura, i giardini pubblici e privati e ldl@erature stradali.

4. La continuita e lI'omogeneita della superficiesdaia non € interrotta dai confini
amministrativi o di proprieta o da superfici inaudi qualunque altra natura, di estensione
inferiore ai 2.000 metri quadrati o di larghezzteriore ai 20 metri misurata al piede delle
piante di confine.

5. La colonizzazione spontanea di specie arbosgbustive su terreni precedentemente non
boscati da origine a bosco quando il processaaétanda almeno dieci anni.

Art. 4. (Arboricoltura da legno)

1. Per arboricoltura da legno si intende la colanaorea di origine artificiale, finalizzata
prevalentemente alla produzione di legname e bisaasversibile a fine ciclo colturale ed
eseguita su terreni non boscati.

Art. 19. (Trasformazione del bosco in altra destinazione d'uso)

1. Costituisce trasformazione del bosco, cosi cameéinito all'articolo 3, in altra
destinazione d'uso, qualsiasi intervento che cotapfeliminazione della vegetazione
esistente finalizzato a un'utilizzazione del subi@rsa da quella forestale.

2. La trasformazione del bosco e vietata, fattaaséieventuale autorizzazione rilasciata
dalle amministrazioni competenti ai sensi delkatto 146 del d.lgs. 42/2004, e della legge
regionale 9 agosto 1989, n. 45 (Nuove norme pelingéirventi da eseguire in terreni
sottoposti a vincolo per scopi idrogeologici — Ajaaione legge regionale 12 agosto 1981,
n. 27).

3. Entro sei mesi dall'entrata in vigore della prée legge, la Giunta regionale con proprio
provvedimento definisce le modalita per il rilasdell'autorizzazione di cui al comma 2,
sotto forma di autorizzazione integrata per i bogchvati anche da vincolo idrogeologico.

4. Sono a carico del destinatario dell'autorizzagida compensazione della superficie
forestale trasformata e la mitigazione degli impstl paesaggio. Per i boschi gravati da
vincolo idrogeologico, tale compensazione assoheha alle finalita previste dall'articolo 9
della I.r. 45/1989.

5. Gli interventi di mitigazione sono da consideraintegrativi € non sostitutivi degli
interventi di compensazione e sono definiti nelBémdel provvedimento di autorizzazione.
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6. La compensazione puo essere effettuata mediante la realizzazione di rimboschimenti con
specie autoctone di provenienza locale, con miglioramenti boschivi, o con versamento in

denaro, secondo le modalita tecniche e le tempistiche stabilite con provvedimento della

Giunta regionale entro sei mesi dall'entrata in vigore della presente legge.

7. La compensazione di cui al comma 6 non e dovuta per superfici inferiori ai 500 metri
quadrati o per gli interventi di trasformazione delle aree boscate finalizzati al miglioramento
del paesaggio e degli ecosistemi o quando si tratti dell'impianto di coltivazioni tipiche della
zona o precedenti all'imboschimento dell'area considerata, purché coerenti con gli strumenti
di pianificazione a valenza paesaggistica e naturalistica vigenti.

8. La Giunta regionale, a garanzia della corretta esecuzione degli interventi compensativi da
parte del richiedente la trasformazione, stabilisce i criteri per la quantificazione, il deposito
e lo svincolo di una cauzione.

9. Gli interventi di compensazione eseguiti direttamente dai richiedenti la trasformazione
non possono godere di sovvenzioni o benefici pubblici di qualunque natura e fonte.

10. Per il calcolo economico della compensazione di cui al comma 6, entro sei mesi
dall'entrata in vigore della presente legge, la Giunta regionale definisce i parametri e le
metodologie per la classificazione delle superfici forestali ... omissis

11. Le aree boscate trasformate a uso agricolo mantengono la loro nuova destinazione per
un periodo di almeno quindici anni, fatta eccezione per la loro eventuale riconversione a uso
forestale o per la realizzazione di opere pubbliche

I[r 19/2009 e smi‘Testo unico sulla tutela delle aree naturali e della biodiversdantiene,
oltre al richiamo alle nhorme nazionali sulla valutazione d'incidenza, alcune disposizioni in
merito alle misure di compensazione: I'art. 45 e I'art. 54

art. 45 Esigenze di rilevante interesse pubblico

1. Per gli interventi, i progetti, i piani ed i programmi oggetto di valutazione di incidenza
negativa che debbano essere approvati per motivi imperativi di rilevante interesse pubblico,
incluso quello di natura sociale o economica, in mancanza di soluzioni alternative, le
autorita competenti adottano ogni misura compensativa necessaria per la loro realizzazione
che garantisca la coerenza globale con la rete Natura 2000. Di tali misure l'autorita
competente da comunicazione alla Regione che provvede ad informare il Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare.

2. Se nei siti interessati sono presenti habitat naturali e specie prioritari di cui alle direttive
92/43/CEE e 79/409/CEE, l'intervento, il progetto, il piano o il programma del quale é stata
valutata l'incidenza negativa sulle aree della rete Natura 2000 e sui siti di importanza
comunitaria proposti, puo essere realizzato soltanto con riferimento ad esigenze connesse
alla salute dell'uomo ed alla sicurezza pubblica o ad esigenze di primaria importanza per
I'ambiente oppure, previo parere della Commissione europea, per altri motivi imperativi di
rilevante interesse pubblico.

3. | motivi imperativi di rilevante interesse pubblico, inclusi i motivi di natura sociale o
economica, si riferiscono a situazioni in cui i piani o i progetti previsti risultano essere
indispensabili:

a) nel quadro di azioni o politiche volte a tutelare valori fondamentali per la vita dei
cittadini, quali la salute o la sicurezza ambientale;

b) nel quadro di politiche fondamentali per lo Stato e la societd;

c) nel quadro della realizzazione di attivita di natura economica o sociale rispondenti ad
obblighi specifici di servizio pubblico

art. 54 Tutela ed interventi
1. I corridoi ecologici sono riportati negli strumenti urbanistici e territoriali di qualsiasi
livello.
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2. L'autoritd competente all'approvazione di piani o interventi incidenti sui corridoi
ecologici definisce gli interventi necessari a compensare gli eventuali effetti negativi.

3. Gli interventi di compensazione, di conservazione e di ricostituzione sono a carico del
soggetto proponente gli interventi e le opere oggetto di valutazione.

omissis

Misure di conservazione dei Siti Natura 2000 approvatecon D.G.R. n. 54-7409 del
7/04/2014

Le misure di conservazione sono vincolanti ai fini della redazione di piani, programmi,
progetti e per la realizzazione di interventi, opere ed attivita attraverso :

a) obblighi, limitazioni o divieti, per la conservazione di specie e habitat di interesse
comunitario;

b) attivita da promuovere e buone pratiche per mantenere in uno stato di conservazione
favorevole le specie e gli habitat di interesse comunitario.

Art. 1

omissis....

8. Ai sensi dell’articolo 45 della l.r. 19/2009, per esigenze di rilevante interesse pubblico, in
mancanza di soluzioni alternative, si pud provvedere all’autorizzazione di piani, programmi,
progetti, interventi, attivita e opere eventualmente in contrasto con le presenti misure di
conservazione, previa procedura di valutazione di incidenza prescrittiva di misure
compensative atte a garantire la coerenza globale della Rete Natura 2000.
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