GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbale n. 36
Adunanza 16 settembre 2003

OGGETTO: URBANISTICA - COMUNE DI LEINI’ - VARIANTE PARZIALE N. 4 AL
P.R.G.C. - OSSERVAZIONI.

Protocollo: 1115 -231787/2003

Sotto la presidenzadel Vicepresidentedott. GIUSEPPEGAMBA si e riunita la Giunta
Provinciale,regolarmenteconvocatanella omonimaSala,con I'intervento degli Assessori:
LUIGI RIVALTA, ANTONIO BUZZIGOLI, FRANCO CAMPIA, LUCIANO PONZETTI,
GIOVANNI OLIVA, GIUSEPPINA DE SANTIS, MARIA PIA BRUNATO, VALTER

GIULIANO, SILVANA ACCOSSATO,BARBARA TIBALDI, ALESSANDRA SPERAN-
ZA, ELENA FERROe con la partecipazionalel SegretarioGeneraleEDOARDO SORTI-
NO.

Sono assenti il Presidente MERCEDES BRESSO e I'AsseltRCO BELLION.

Il Vicepresidente, riconosciuta legale 'adunanza, dichiara aperta la seduta.

A relazionedell’ Assessor®ivalta.

Premesso che la strumentazione urbanistica del Comune di Leini risulta la seguente:

- € dotato di P.R.G.C., approvatodalla Regione Piemonte con deliberazioneG.R. n.
13-29387 del 21/02/2000;

- haapprovatocon deliberazionidel C.C. n. 19 del 12/04/2001n. 42 del 29/09/2001n. 32
del 17/07/2002 e Varianti parzialin. 1, 2 e 3 al P.R.G.C.,ai sensidel settimocomma
dell'art. 17 della L.R. n. 56/77, cosi come modificato dalla L.R. 29 luglio 1997 n. 41;

- ha adottato,con deliberazioneC.C. n. 46 del 24/07/2003 il progetto preliminare della
Variante Parzialen. 4 al P.R.G.C.(ai sensidel settimocommadell’art. 17 dellaL.R. n.
56/77), che ha trasmessaalla Provincia, in data 05/08/2003,per il pronunciamentadi
compatibilita previsto dal citato settimo comma

richiamati i dati socio-economici e territoriali del Comune di Leini:

- popolazione7.793abitanti(al 1971);11.754ab.(al 1981);12.159ab (al 1991);11.948ab.
(al 2001), dato che evidenzia un andamentodemografico sostanzialmentestabile
nell’'ultimoventennio;

- superficieterritorialedi 3.251ettari, dei quali 197 appartenentalla 1" Classedi capacita
d’'usodeisuoli,1.903allall™ Classe;



- risulta compresonel CircondarioProvincialedi Torino, Sub-ambito"Torina", rispettoal
gualesonoapplicabiligli Indirizzi di coordinamentsovracomunaleprevistidl’art. 15.3.1
delle Normedi attuazionedel PianoTerritorialedi Coordinamentd’rovinciale(P.T.C.),di
cuil’AmministrazioneProvincialepropugnd’attuazione;

- insediamentresidenzialinonrisultacompresmei sistemidi diffusioneurbanaindividuati
dal P.T.C. (art. 9.2.2. delle N.d.A.);

- insediamentiproduttivi: appartieneal Nodo di riequilibrio sotto-sistemicadi Leini nel
gualeeindividuataun’Area di ripolarizzazioned unSistema di valorizzazione locale

- infrastrutture viarie e di trasporto:

- @ attraversatodalla ex StradaStatalen. 460, dalle StradeProvincialin. 10, 12, 16, 17,
40, 226 e 267;

- @ interessataladueipotesidi tracciatoprevistodal P.T.C.di collegamentdrala S.P.n.
40 e la ex S.S. n. 460 (circonvallazione nord di Leini);

- assetto idrogeologico del territorio:

- @ attraversatalai Torrenti Bannae Bendola,il cui corsoe compresondl’eenco di cui
all'art. 20delleNormedi attuazionalel PianoTerritorialeRegionale;
- e altresi attraversato dal Rio della Vauda Ritano;

(per ulteriori dati informativi si vedano le "schede comunali” allegate al P.T.C.);

preso atto dei motivi che hannoindotto I’ Amministrazione Comunalea variareil P.R.G.C.
vigente, cosi come emergonodalla deliberazione C.C. n. 46/2003 di adozionee dalla
documentazione tecnica ad essa allegata, al fine di:
- riconfigurare la viabilita comunalea servizio degli insediamentiesistentied in
progetto;
- razionalizzare il posizionamento delle aree per servizi pubblici;
- estenderenelle zoneagricoleperiferiche la categorianormativaA2 (areeagricoledi
tutela ambientale);
- riperimetrare alcuni ambiti assoggettati a S.U.E.;
- ampliare le aree produttive;
- revisionarealcunepartidelleNormeTecniched Attuazione;
- adottare,quale alle allegatoal regolamentoedilizio vigente, il Catalogodei beni
culturali e architettonici
- recepire la L.R. n. 28/99 in materia di commercio;
- aggiornare la cartografia;

rilevato che il Comune di Leini, con la deliberazione teste citata propone, nello specifico:

- Iintroduzione di unanuovarete viaria, I’ampliamento di tracciatiesistenti |’ elimina-
zione di stradeche non vengonoritenute piu necessariela modifica di intersezioni
viarie. Alcune stradehannocaratteristichesovracomunal(tracciativersoCaselleT.se
e Volpiano), la maggior parte attraversanoaree agricole a buona produttivita
determinandoneijn parte, la compromissiong altre ancorasono ubicate lungo |l
perimetrodell’ edificato. Dall’insieme delle modifiche propostesi evince un sistema
viario complessivastrutturalmenteliversorispettoa quellodel P.R.G.Cvigente Non
viene precisatda lunghezzadelle nuoveviabilita previste;tuttavia, dal raffronto con
gli elaboratigrafici della precedenté/ariante parzialen. 3, si possonoquantificare
oltre 20 km di nuove strade

- variazionedelle areeper servizi pubblici (art. 21 L.R. n. 56/77),alcunedelle quali
conseguentalle modifichealle viabilitd. Nel complessasi proponeun incrementodi
1.499 mq; la variazioneche si determinarientra nei parametrimassimi stabiliti
dallart.17L.R.n.56/77;




- individuazionedi 41 nuove Aree agricole di salvaguardiaambientale A2 nelle
porzionidi territorio contigueall’ abitato e libere dafabbricati, al fine di salvaguarda-
re le areedall’ edificazione di attrezzatureagricole (allevamentistalle ecc)chemal si
concilianocongli insediamente le strutturedi servizio. L’ estensione delle41 nuove
zone A2 non e quantificatadalla Variante;dall’ esame degli elaboratigrafici si evince
che oltre un centinaiodi ettari di territorio agricolo (alcuni dei quali non contigui
al’edificato) sono stati interessatidalla trasformazionedeterminandaina modifica
alla struttura del P.R.G.C. vigente

- I'aggregazione di compartifunzionali perimetraticon S.U.E. peragevolard’ attuazio-
ne di interventi previsti dal vigente P.R.G.C.;

- I'individuazione di due nuove areeproduttive,nella zonadel Fornacino,aventiuna
superficiecomplessivadi 63.161mq, da assoggettata S.U.E.;la variazioneche si
determinaientranei parametrimassimistabiliti dall'art. 17 L.R. n. 56/77;

- modifichenormative trale quali si segnald’integrazione dell’ art. 17 conl’inserimento
di normespecificheper gli impianti di autolavaggice I’ introduzione dei nuovi artt. 27
e 28 relativi agli insediamenticommerciali. In conseguenzalella integrazione
normativa, il territorio comunale viene suddiviso in quattro zone commerciali
(Addensamentistorici rilevanti A1, Addensamenticommerciali urbani forti A3,
Localizzazionicommercialiurbane non addensatel1; Localizzazionicommerciali
urbano- periferiche non addensate );2

- modifica del supportocartograficodel P.R.G.C. passandalalla proiezioneCassini—

Solnera quellaGauss- Boaga
- |’adozione del nuovo Catalogodei beni culturali e architettonicj quale allegatoal
vigenteRegolament&dilizio, nel qualei manufatticensitisonoraggruppatin quattro
macrocategorie:
a) Edifici di impianto rurale caratterizzanti il territorio agricolo di pianura
b) Edifici gia sottoposti a decreto di vincolo ai sensi della Legge 1089/39
c) Edifici religiosi;
d) Edifici isolati, monumenti, parti di ambiente urbano

evidenziato checonaltro separatgprovvedimentda Provinciadi Torino si esprimecircala
compatibilitadellavarianteal PianoTerritorialedi Coordinamentalella Provincia,approvato
con deliberazionedel Consiglio Regionalen. 291-26243del 01/08/2003ai sensiddl’art. 7
della L.R. n. 56/77, pubblicatosul B.U.R. in data21/08/2003ed ai progettisovracomunali
approvati;

dato atto che la Provincia:

- puo esprimereosservazione propostesui contenutidella Variantemedesimaai sensidel
settimocommadel’art. 17 dellaL. R. n. 56/77,cosicomemodificatodallaL. R. n. 41 del
29 luglio 1997, in quanto soggetto portatore di interessi diffusi;

- svolge,ai sensiddl’art. 20 del TestoUnico delle leggi sull’ Ordinamento degli Enti Locali
approvatoconD. Lgs. 18/08/200n. 267, compiti di coordinamentalell’ attivita urbanistica
dei comuni e pertanto risulta legittimata alla presentazione di osservazioni e proposte;

consultato il Servizio Programmazione e Pianificazione Viabilita;

visto il pareredel ServizioUrbanisticadatato10/09/2003nel qualesi prospettd’ opportunita
di presentare osservazioni, delle quali si ritiene di condividere il contenuto;

visti:

- il 7°comma dell’'art17 dellaL.R. n. 56/77modificataedintegrata;



- gli artt.19,20,42,124e 134del TestoUnico delleleggi sull’ Ordinamento degli Enti Locali
approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

- la deliberazionedel Consiglio Provincialen. 194922/2000del 19/09/2000,relativa alle
modalita per la presentazionedi osservazioni,propostee pareri sui Piani Regolatori
Generali Comunali ed Intercomunali e loro varianti;

acquisito il parerefavorevolein ordinealla regolaritatecnicadel Responsabilelel Servizio
interessatai sensidel’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull’ Ordinamento degli
Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

visto I'art. 134,comma4 del citato TestoUnico eritenutal’urgenza;

Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di formulare, ai sensidel settimocommaddl’art. 17 dellaL.R. n. 56/77,le seguenti
osservazional Progettopreliminaredella VarianteParziale al P.R.G.C.del Comune
di Leini, adottato con deliberazione C.C. n. 46 del 24/07/2003:

a)

b)

in linea generale,si invita i Comunea verificare attentamentd requisiti di
applicabilitadelle proceduredel comma? art. 17, L.R. n. 56/77,in quantoalcune
scelteoperatedalla Varianteconfiguranoun diversoimpianto strutturalerispetto
alle previsionidel Pianoregolatorevigente,modificandonggli obiettivi e le scelte
strategicheln particolaresi evidenziande principali modificazionirispettoalle
guali appaiono essere state proposte scelte di natura strutturale:

0 la generalizzataed estesatrasformazionedi aree destinateall’ agricoltura in
aree di salvaguardiaambientaleA2 (Qquarantunauovearee,cheinteressano
una superficiedi un centinaiodi ettari di territorio comunale,anchein zone
non contigueall’ abitato), peraltronon supportatada nessunagiustificazione
della peculiarita delle zone sottopostea tutela, determinalimitazioni allo
svolgimentodelle attivita agricole ammettendodi fatto, unicamente....1o
svolgimentodell’ attivita agricola, senzamodificazionedei luoghi se non per
guanto dovuto alla coltivazionedei fondi ed alla loro irrigazione ..., non
consentendda realizzazioneali struttureed attrezzaturdunzionali al’ agricol-
tura, quali, ad esempio,quelle individuateal puntog), comma2 ddl’art. 25
L.R. n. 56/77,

0 [|’esteso nuovoreticoloviario, chesi sviluppasu unalunghezzasuperiorea 20
km in territorio agricolq interessazonea buonaproduttivita(determinandone,
in parte, la compromissione)ed individua nuove direttrici per il traffico
veicolare, alcune con una chiara connotazione sovracomunale(con i
collegamentiversoCaselleT.see Volpiano),senzachevi siaun corrispettivo
nel comune confinante;

In meritoalla legittimita dell’ atto in esamela Provincianonsi esprime si ricorda

tuttavia che, come chiaramentesottolineatonella Circ. del PresidenteGiunta

Regionaleb agosto1998,n. 12/PETadoggetto Leggeegionale29 luglio 1997,n.

41, " .. I'approvazione da parte del Comunedi una variante, erratamente

gualificata non strutturale, € un atto illegittimo, con conseguenze&nche sui

successivi atti formati o rilasciati per la sua attuaziéne.

per quanto attiene le modifiche alle viabilita di P.R.G.C.,fatto salvo quanto
osservato al punto precedergeevidenzia, in particolare:

o con riferimento alle modifiche propostend|’area produttiva acavallo della
S.P.n. 10, sirileva cheil nuovoreticolo viario previsto,la riorganizzazione
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c)

d)

razionalizzazionélegli accessila localizzazionalellerotondee le caratteristi-
che dei controviali dovranno esserevalutate congiuntamenteal Servizio
Programmazione PianificazioneViabilita dellaProvincia.In ogni casodovra
esserdimitato il numerodelle immissionied intersezionistradali;la viabilita
di accessalle areeproduttive dovra essereseparatadalla carreggiatadella
S.P.n. 10;

o la Relaziondllustrativa dichiarache ...la dimensionealelle sezionisonostate
indicatein conformitaal D.M. n. 5 5/112001, dall’esame della cartografiasi
rileva che, tra le sezioniindicate, viene riportata quella di 14.00 m., non
conforme al Decreto succitato;

con riferimento alla localizzazionedella nuovaareaproduttiva1587 nella zona

Reisina-Fornacinorilevato che I'area € attraversatada un metanodottoche ne

rendeproblematicd’edificazione, si fa presentechel’at. 17 dellaL.R. n. 56/77

consenté@ncrementidi attivita economiche condizionechevengano... realizzati

su aree contiguea quelle urbanizzateo a quelle di nuovoimpianto previstedal

Piano Regolatore Generale vigente Nel casoin esamenon si ravvisa una

contiguitacon areedi nuovoimpianto (neppurecon quelledel limitrofo Comune

di Caselle T.se, che hanno destinazione agricola ed inoltre val la penadi

sottolinearechela citataLeggeRegionalee la suaCircolareesplicativan. 12/PET

fannoriferimentoad unacontiguitacon areegia urbanizzate la cui urbanizzazio-
ne e gia previstadal Pianoe non ad unacontiguitacon urbanizzazion{unastrada

0 unalineaelettricao ancoraunacondottafognaria). Quest’ ultima interpretazione

non apparesostenibilan quantoconfiguraunacondizionecherenderebbédoneo,

ad ospitarele rilocalizzazioni (o le nuove previsioni), gran parte del territorio
comunaledellamaggiorpartedei comuni,quasiannullandola suacaratteristicali
requisito limitativo per le Varianti parziali, voluta dalla legge;

alla Variante non risultano allegati gli elaboratirecanti gli approfondimentidi

caratteregeologicq previsti dalla normativavigentee dagli indirizzi regionaliin

materia(L.R. n. 56/77,Circ. P.G.R.18 luglio 1989n. 16/URE e Circ. P.G.R.8
maggio 1996 n. 7/LAP e successiva\ota tecnicaesplicativa),che dispongono
quanto segue:

* |at. 14 dellaL.R. 56/77, al punto 2 del 1° comma,prevedeche tra gli
allegatidel P.R.G.Csianopresentitra gli altri: le indagini e le rappresen-
tazioni cartograficheriguardanti le caratteristichegeomorfologichedel
territorio e la relazionegeologico-tecnicaelativa alle areeinteressatala
nuovi insediament da opere pubbliche di particolare importanza

e la Circolare P.G.R. 18 luglio 1989 n. 16/URE, recanteindirizzi sulle
procedure,gli atti amministrativi e gli elaborati tecnici richiesti per
I’ approvazione degli strumenti urbanistici, alla Sezionell, relativa alle
varianti al PRG prevedeche A secondadelle tematicheoggetto della
variante ( )dovrannoessereaggiornatie integratii relativi allegati tecnici
del PRG;

* laCirc. P.G.R. 8 maggio 1996 n. 7/L AP, dettantespecifichetecnicheper
I’ elaborazione degli studi geologicia supportodegli strumentiurbanistici,
al paragrafo6, relativo alle varianti al PRG, disponeche le indagini
andrannosviluppatein mododel tutto analogoa quello descritto (per i
Piani Regolatori,ndr), maestesesoload un intorno geomorfologicamente
significativo alle aree in esame La Nota TecnicaEsplicativaalla Circ.
7/LAP, al punto 1.3.1, ancor piu esplicitamenteriporta che si ritiene
necessariachele indagini di cui alla Circolare 7/LAP sianosviluppatein
occasionedi qualsiasivariante o revisionedi uno strumentourbanisticq
comprendendaquindi, tutti i casinormatidall’art. 17 dellaL.R.56/77,
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e) si rileva che alla Variante non risulta acclusala verifica di compatibilitacon il
Piano di ClassificazioneAcustica(o quantomenoper questaprima fase, con la
Propostadi ZonizzazionéAcustica)ai sensidellaL.R. n. 52/2000Disposizioniper
la tuteladell’ambientein materiadi inquinamentacustico.

Tale legge(che ha previstounafasetransitoria— i cui termini sonoscadutiil 15
agostou.s.— perconsentireai comunidi avviarela procedurali approvazionelel
citato Piano), dispone,difatti, che la zonizzazion& comunquepredispostain
casodi approvazioneo modificadegli strumentiurbanistici (comma3 art. 5) e
che ogni modificadegli strumentiurbanisticicomportala contestualererifica e
I'eventualerevisionedella classificazionacustica. (comma 4 art. 5);

2. di dare atto che con separatgrovvedimentoviene dichiaratala compatibilitadella
Varianteal PianoTerritorialedi Coordinamentdrrovincialeedai progettisovracomu-
nali approvati;

3. di trasmettere al Comunedi Leini la presentedeliberazioneper i successivi
provvedimenti di competenza;

4. di dichiarare il presenteprovvedimentommediatamenteseguibilecon successiva
votazione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Segretario Generale Il Vicepresidente
f.to E. Sortino f.to G. Gamba



