GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbale n. 32
Adunanza 5 agosto 2003

OGGETTO:URBANISTICA - COMUNE DI NOASCA - VARIANTE PARZIALE N. 2
AL P.R.G.C. - PRONUNCIAMENTO DI COMPATIBILITA.

Protocollo: 980 - 201664/2003

Sotto la presidenzadella prof. MERCEDESBRESSOsi € riunita la Giunta Provinciale,
regolarmenteconvocatanella omonimaSala,con I'intervento degli Assessori.GIUSEPPE
GAMBA, LUIGI RIVALTA, FRANCO CAMPIA, LUCIANO PONZETTI, GIUSEPPINA
DE SANTIS, MARIA PIA BRUNATO, VALTER GIULIANO, MARCO BELLION,
ALESSANDRA SPERANZA e conla partecipazionalel VicesegretariadGeneraleNICOLA
TUTINO.

Sono assentigli AssessoriANTONIO BUZZIGOLI, GIOVANNI OLIVA, SILVANA
ACCOSSATOBARBARA TIBALDI e ELENA FERRO.

Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta.
A relazione dell’Assessore Rivalta.

Premesso che la strumentaziameanistica del Comune di Noasca risulta la seguente:

* e dotato di P.R.G.C.,approvatodalla Regione Piemontecon deliberazioneG.R. n.
57-00391 del 01/08/1995;

* haapprovatocondeliberazionedel C.C.n. 12 del 7/03/2000la VarianteParzialen. 1 al
P.R.G.C., aisensi del settimo comma dell’art. 17 della L.R. n. 56/77;

* ha adottato,con deliberazioneC.C. n. 6 del 27/03/2003,la Variante Parzialen. 2 al
P.R.G.C.,ai sensidel settimocommadell’art. 17 della L.R. n. 56/77 ed ha trasmessalla
Provincia, in data30/06/2003,gli atti per il pronunciamentali compatibilita previsto dal
citato settimo comma,;

consideratoche al Comunedi Noascasono rispondentii seguentidati socio-economicie
territoriali:

- popolazione: 481 abitanti nel 1971; 346 abitanti nel 1981; 267 abitanti nel 1991; 202
abitanti nel 2001, dato che conferma il decremento demografico in atto da tempo;



- superficie territoriale: 7.782 ettari di montagna,dei quali 135 (2% circa dell’intero
territorio) hannopendenzanferiore ai 5°, 1.249 ettarihannopendenzaompresdrai trai
5°ei20°e 6.398 ettari, pendenza superiore ai 20°.

E anchecaratterizzatalalla presenzali areeboscate su unasuperficiedi 876 ettari, che
costituiscono circa I' 11% dell'intero territorio comunale;
- risultacompresanel Circondariodi Ivrea, Sub-ambitd'C.M. Valli Orco e Soan4, rispetto
al qualesonoapplicabiligli Indirizzi di coordinament@ovracomunalegyrevistiall'art. 15.3.1
delle Norme di attuazionedel PianoTerritoriale di CoordinamentdProvinciale(P.T.C.),di
cui FAmministrazioneProvincialepropugnal’attuazione,attraversda definizioneconcorde
di una strategia di sub ambito;
- insediamentresidenzialinonrisultacompresaeisistemidi diffusioneurbanandividuati
dal P.T.C. (art. 9.2.2.);
- e individuato come dal P.T.R. e dal P.T.C. come centro storico media rilevanza;
- infrastrutture viarie:

- € attraversato dalla ex StradaStatalen. 460 (ora di interesseprovinciale nel tratto
compreso tra lo svincolo raccordo autostradale "Torino-Caselle" e Ceresole);

- assetto idrogeologico del territorio:

- éinteressatalal TorrenteOrco, il cui corsoe compresmell’elencodell’art. 20 delleNorme
di attuazionedel Piano Territoriale Regionale(P.T.R.). Per effetto delle norme in esso
contenute Jungo detto corsocompetealla RegionePiemonte,|l rilascio delle autorizzazioni
di cui al D.Igs. n. 490/99, in conformita al disposto dell’art. 10 della L.R. n. 20/89;

- e altresiinteressatalalle seguentiacquepubbliche:V.ne del Roc, V.ne di Ciamousseretto,
V.ne di Deserta, V.ne di Noaschetta;

- @ stato individuato un abitato da trasferire in localita Piandellera;

- il "Piano Stralcio per I'Assettoldrogeologico”(P.A.l.) adottatodall’Autorita di Bacino
del Fiume Po con Deliberazionedel Comitato Istituzionale n. 18 del 26 aprile 2001,
approvatocon Decretodel Presidentedel Consiglio dei Ministri del 24/05/2001 evidenzia
nel territorio comunalda presenzali un’area’a rischio idrogeologicomolto elevato”"(ZONA
1 e 2), arealidi franeattive e quiescienti conoidiattivi 0 potenzialmentettivi, crolli diffusi,
incanalati e cartograficamentedelimitati esondazionie aree alluvionate con depositi
ghiaioso-sabbioso o limoso

- la BancaDati Geologicadella RegionePiemonte,individua circa 12 ettari del territorio
comunaleinteressatda arealidi franeattive e circa 262 ettari da arealidi frane quiescentie
11 ettaricirca dacrolli cartograficamente delimitabili;

- tutela ambientale:

- il territorio comunalee interessatesu unasuperficiedi 5.757 ettari dalla presenzalell’
Area Protetta Nazionale denominaRafco Nazionale del Gran Paradi§o
(per ulteriori dati informativi si vedanole "schedecomunali” allegateagli elaboratidel
P.T.C.);

presoatto dei motivi che hannoindotto ’Amministrazione Comunalea variareil P.R.G.C.
vigente cosi come emergonodalla deliberazione C.C. n. 6/2003 di adozionee dalla
documentazione tecnica ad essa allegata, al fine:

- di accrescere la dotazione di servizi pubblici;

- di consentire una migliore acessibilita alle aree a servizi;

rilevato che il Comunedi Noasca,con la deliberazioneteste citata propone,in specifico,
alcunemodificheal P.R.G.C.vigente,di aggiornamente@d adeguamentdi areenormative,
come qui di seguito dettagliate:

- vienemodificatala destinazional’uso daresidenzialea servizipubblici delle aree "RNS/,
"RN6' e "CS3. L’area, che sara destinataa verde di pertinenzae servizi dell’ostello
esistente, € individuata con la sig&6",



- viene modificatala destinazioned’'uso dell’arearesidenziale'RN5' e dell’areaagricola
"A" in areaa servizi pubblici, denominatd'S28 e destinataalla realizzazionali un centro
polifunzionale ad uso pubblico

- le areeubicatenel Capoluogo(ambitoterritoriale 1), collocatetra le aree"RN5S' e "CS3,
costituirannoil sistemadella nuovaviabilita al fine di consentireunamigliore accessibilita
alle areea servizi sopraindicatealla localita Giere di Soprae in generalea migliorare gli
accessiin previsionedi nuove edificazioni. E previstauna fasciadi rispetto inedificabile
conforme a quella prevista per il sistema viario esistente;

- viene modificatala destinazioned’'uso di parte dell’arearesidenzialedi nuovo impianto
"RN5' in areaagricola "A" svincolandocosi un’areaedificabile e traslandoneuna parte
pertrasformarlain areaa servizi, al fine di collocareunastrutturamobile polifunzionalein
possesso del’Amministrazione Comunale;

dichiarato che per quanto attiene:

. il Pianoterritoriale di Coordinamentalella Provincia,adottatocon deliberazionelel
Consiglio Provincialen. 621-71253/1993el 28/04/1999ai sensidell’art. 7 della L.R. n.
56/77,attualmenteaall’esamedella Regione(e nonancoravigente),la Variantenon presenta
incompatibilita;

* i progetti sovracomunaliapprovati, non emergonoincompatibilita con i progetti di
competenza della Provincia, ne con quelli di altri Enti o soggetti pubblici agli atti dell’Ente;

tenuto conto che ricade solamentesul’ AmministrazioneComunalela responsabilitéper il
rispetto dei requisiti di Variante Parziale, cosi come precisati dal settimo comma sopra citato;

constatatachenelladeliberazione&eomunale comparda dichiarazionedi compatibilitaconi
piani sovracomunaliprevistaal settimocommadell’art. 17 dellaL.R. n. 56/77,cosicome
modificato dalla L.R. 29 luglio 1997 n. 41, la cui competenzaspettaesclusivamental
Comune;

considerato che il termine per il pronunciamento di compatibilita scade in data 14/08/2003;
visto il parere del Servizio Urbanistica, datato 28/07/2003;
dato atto che, con separato provvedimento, vengono avanzate le seguenti osservazioni:

- in linea generalesi rileva che la Variante proposta,che si compone,oltre alla
deliberazionedel Consiglio Comunale di documentaziongéecnica(RelazioneDescrittivae
stralcidelle Norme Tecnichedi Attuazionee delle Tavoledi progetto)nonin originale,ma
in fotocopia, nonrispondeai requisiti formali che debbonoaveregli atti urbanistici,come
riportatodalle Circolaridel PresidentelellaGiuntaRegionalen. 16/UREdel 18/07/1989e n.
12/PET del 05/08/1998. Si ricorda infatti che la "variante parziale"e ad ogni effetto, sia
formale sia sostanzialg una variante nel sensopieno del termine, poiché modifica la
pianificazionecomunale;deve percio contenere pur tenendoconto della minore incidenza
territoriale rispetto ad una "variante strutturale” ed al suo diverso e piu semplice iter
procedurale,requisitiformali e di chiarezzache consentanai comprenderén modo pieno
ed inequivoco il contenuto e le finalita della variante stessa;

- conriferimento all’area"S28, destinataa servizi pubblici, si fa presentecheil "Piano
Stralcio per I'Assettoldrogeologico”(P.A.l.) individua nella zonain oggettola presenzali
una frana attiva. Si invita pertantol’Amministrazione Comunalead effettuare,prima della
eventualeconfermadellintervento, accurateindagini geologiche,in quantola Variantein
esame e del tutto priva di documentazione geologico-tecnica.

Si richiamano,inoltre, in propositoi dispostidi cui all'art. 14, primo comma,punto 2,
letterab) dellaL.R. n. 56/77,la Circolaredel Presidentadella Giunta Regionale8 maggio
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1996,n. 7/LAP ela NotaTecnicaEsplicativaalla Circolarestessagatatadicembrel999,la
gualeprecisache"... si ritiene necessariachele indagini di cui alla Circolare 7/LAP siano
sviluppate in occasionedi qualsiasi variante o revisione di uno strumentourbanistico,
comprendendo, quindi tutti i casi normati dall’art. 17 della L.R. 56/77."

- occorre che '’Amministrazione Comunale verifichi la sussistenzadei requisiti di
applicabilita delle procedurepreviste per le "Varianti Parziali", in quanto I'incremento
propostodelle areea servizi,in basea quantoriportatonella RelazioneéDescrittiva, eccedel
limite massimadi 0,5 mg/ab.stabilitodal commad4 dell’art. 17 dellaL.R. 56/77.La necessita
di procederead unaverifica del rispettodei parametridi leggee confermatadalla Circolare
del Presidentadella Giunta Regionale5 agosto1998, n. 12/PET, la quale precisache ...
I'approvazioneda parte del Comunedi unavariante,erratamentegualificatanonstrutturale,
e un atto illegittimo, con conseguenzanchesui successivatti formati o rilasciati per la sua
attuazione ...

- conriferimento alla capacitainsediativa,pur prendendaatto che non si rendenecessario
alcuncalcolodi verifica, in quantovienepropostoun decrementali tale valore,si rammenta
chelincrementomassimoconsentitodal 7° commadellart. 17 dellaL.R. 56/77 (applicabile
soloin casodi esaurimentalella capacitansediativadel P.R.G.C) e del 4% e nondel 6%,
come riportato dalldRelazione Descrittivg"

- siricorda,infine, che, ai sensidella D.G.R. 6 agosto2001,n. 31-3749,il Comunedi
Noascanonrisultaesserdra quelli esoneratdall’adeguamentdello strumentaurbanisticaal
P.A.l

In considerazionedell’elevato rischio idrogeologico su buona parte del territorio
comunale,verificato che il Comunenon ha proceduto,fino ad ora, alla redazionedi una
Variante Strutturaleal P.R.G.C.di adeguamental P.A.l., si ricordache dal 01/10/2003,i
Comuni che non abbianoprovvedutoalla pubblicazionedell’atto di adozionedelle varianti
sono comunquetenuti a rispettarele prescrizionidi cui all'articolo 9 delle N.T.A., come
previsto dalla D.G.R. n. 1-8753 del 18 marzo 2003;

acquisitoil parerefavorevolein ordine alla regolaritatecnicadel Responsabilalel
Servizio interessatai sensidell’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull'Ordina-
mento degli Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

visto l'art. 134, comma 4 del citato Testo Unico e ritenuta l'urgenza;

Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di dichiarare ai sensidel settimocommadellart. 17 della L.R. n. 56/77, cosi come
modificato con L.R. n. 41 del 29 luglio 1997, che il ProgettoPreliminaredella Variante
Parzialen. 2 al P.R.G.C.del Comunedi Noasca,adottatocon deliberazioneC.C. n. 6 del
27/03/2003,non presentaincompatibilitacon il Piano Territoriale di Coordinamentadella
Provincia, adottato con deliberazionedel Consiglio Provinciale n. 621-71253/1999%el
28/04/1999 ai sensi dell’art. 7 della L.R. n. 56/77, e con i progetti sovracomunali approvati;

2. di dareatto che con separat@rovvedimentoyengonoformulatele osservazionriassunte
nella premessa,;

3. di trasmettereal Comune di Noascala presente deliberazioneper i successivi
provvedimenti di competenza;



4. di dichiarare il presenteprovvedimentoimmediatamenteeseguibile con successiva
votazione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Vicesegretario Generale Il Presidente della Provincia
f.to N. Tutino f.to M. Bresso



