GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbale n. 31
Adunanza 29 luglio 2003

OGGETTO:URBANISTICA - COMUNE DI CHIERI - VARIANTE PARZIALE N. 12 AL
P.R.G.C.,COSTITUENTEADEGUAMENTO AL D. LGS. 114/'98 (RIFOR-
MA DELLA DISCIPLINA DEL COMMERCIO) - OSSERVAZIONI.

Protocollo: 923 - 197613/2003

Sotto la presidenzadella prof. MERCEDESBRESSOsi € riunita la Giunta Provinciale,
regolarmenteconvocatanella omonimaSala, con l'intervento degli Assessori:GIUSEPPE
GAMBA, LUIGI RIVALTA, ANTONIO BUZZIGOLI, FRANCO CAMPIA, LUCIANO
PONZETTI, GIOVANNI OLIVA, GIUSEPPINADE SANTIS, MARIA PIA BRUNATO,
VALTER GIULIANO, MARCO BELLION e conla partecipazionelel SegretaridGenerale
EDOARDO SORTINO.

Sono assentigli AssessoriSILVANA ACCOSSATO,BARBARA TIBALDI, ALESSAN-
DRA SPERANZA eELENA FERRO.

Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta.

A relazionedell’ Assessor®ivalta.

Premesso che la strumentazione urbanistica del Comune di Chieri risulta la seguente:

- € dotatodi P.R.G.C.,approvatodalla RegionePiemonte con deliberazionedi G.R. n.
36-19211del 19/05/1997(con indaginegeologicae relativa classificazionedel territorio
conforme alla Circolare P.G.R. 8 maggio 1996 n. 7/LAP);

- haapprovatocondeliberazionalel C.C.n. 126 del 19/12/1997,la VarianteParzialen. 1
al suddettoP.R.G.C., ai sensidel settimocommadel’art. 17 della L.R. n. 56/'77, cosi
come modificato dalla L.R. 29 luglio 1997 n. 41,

- haapprovatocondeliberazionalel C.C. n. 87 del 30/09/1998la VarianteParzialen. 2 al
P.R.G.C,;



- haapprovatoccondeliberazionadel C.C.n. 54 del 23/07/19991a VarianteParzialen. 3 al
P.R.G.C;

- haapprovatoccondeliberazionalel C.C.n. 55 del 23/07/19991a VarianteParzialen. 4 al
P.R.G.C;

- ha adottato,con deliberazionedel C.C. n. 84 del 19/11/1999,l progettodefinitivo della
Variante Strutturalen. 1 al P.R.G.C.per il conferimentodella conformitaurbanisticaal
progettodel nuovotroncoviario "Varianteall’ abitato di Chieri- Collegamentalla S.P.n.
128, S.S.n. 10 ed S.P.nn. 119 e 122" approvatodalla Provincia. Tale Variante é stata
successivamentapprovatanel’ambito dell’ Accordo di Programmadi cui al progetto
viario sopracitato con D.P.G.R. n. 62 in data 22/06/2000;

- haapprovatoccondeliberazionadel C.C.n. 72 del 28/09/2000la VarianteParzialen. 5 al
P.R.G.C;

- haapprovatacondeliberazionalel C.C.n. 102del 30/11/2000la VarianteParzialen. 6 al
P.R.G.C;

- haapprovatacon deliberazionalel C.C. n. 85 del 08/10/2001 la VarianteParzialen. 7 al
P.R.G.C,;

- haapprovatacon deliberazionadel C.C.n. 67 del 27/06/20021a VarianteParzialen. 8 al
P.R.G.C,;

- haadottato,con deliberazionedel C.C. n. 93 del 10/09/2002)a VarianteParzialen. 9 al
P.R.G.C,;

- haadottatocondeliberazionalel C.C.n. 107 del 11/11/2002jl ProgettoDefinitivo della
VarianteStrutturalen. 5 al suddettd®.R.G.C. relativoallarilocalizzazionedi un impianto
produttivo,in areapiu idonea,ai sensidel quartocommadel’art. 17 dellaL.R. n. 56/77,
cosi come modificato dalla L.R. 29 luglio 1997 n. 41;

- haadottatocondeliberazionalel C.C.n. 122del 28/11/2002jl PianoParticolareggiatali
Recupero ddl’area denominata"Piazzale Brigata Alpina Taurinense"e contestuale
Variante Strutturale al PRGC,;

- haapprovatocondeliberazionalel C.C.n. 3 del 27/01/2003Ja VarianteParzialen. 10 al
suddetto P.R.G.C,;

- haapprovatocondeliberazionalel C.C. n. 22 del 03/04/2003)a VarianteParzialen. 11
al suddetto P.R.G.C;

- haadottatocondeliberazionalel C.Cn. 39del 4 e 5 giugno2003,il Progettopreliminare
della Varianteparzialen. 12 al PRGvigente ai sensiddl’art. 17, comma?, L.R. 56/’ 77
che,connotan. 16608del 16/06/2003hatrasmessalla Provinciaperil pronunciamento
di compatibilita, come previsto dal suddetto settimo comma,;

consideratochei dati socio-economice territoriali che caratterizzanal Comunedi Chieri

sono i seguenti:

- superficie:5.417ha in partein zonapianeggiantee in partein zonacollinare: 4.288ha
presentano pendenze inferiori ai 5° e 1.hd%anno pendenze comprese tra i 5° e i 20°;

- popolazione: 32.136 ab. (2001);

- trenddemograficoin lieve macostantecrescitanegli ultimi 30 anni(30.511ab.nel 1971,
30.960 ab. nel 1981, 31.292 ab. nel 1991);

- risultacompresael CircondarioProvincialedi Torino, Sub-ambitd'AreaChieri", rispetto
al quale sono applicabili gli Indirizzi di coordinamentcsovracomunaleprevisti al’art.
15.3.1 delle Norme di attuazionedel Piano Territoriale di CoordinamentoProvinciale
(P.T.C.),di cuil’AmministrazioneProvincialepropugnd’attuazione;

- centrolocale,sededi serviziinterurbania scalalocale,individuato dalla Provinciacome

livello IV superiore, nonché capoluogo di subambito;

individuato dal Piano Territoriale Regionalecome "centro storico di notevolerilevanza

regionale’,



- insediamentresidenzialinonrisultacompresmei sistemidi diffusioneurbanaindividuati

dal P.T.C. (art. 9.2.2. delle N.d.A.);

- sistema produttivo: il chieresesi connota come il principale polo tessile-cotoniero

piemonteseNell’'ipotes di riassettostrategicodel compartomanifatturieroe artigianale

del P.T.C.e compresdra gli ambiti di valorizzazioneproduttivae classificatocomeNodo

di riequilibrio sotto-sistemico

infrastrutture per la mobilita e i trasporti:

- ferrovia;

- centro di interscambio di tipB®2 tra ferro, gomma e privato (porta provinciale);

- autostrada A21;

- la ex S.S. n. 10 Padana Inferiore (di interesse regionale), le SS. PP. nn. 122, 125, 128;

- circonvallazione al’abitato di Chieri prevista dal P.T.C., attualmentein corso di
realizzazione.Tale assecostituisceuna porzione dell’esteso "anulare metropolitano™
previstoanch’essaalP.T.C.;

assetto idrogeologico del territorio:

- e interessatalalle seguentiacquepubbliche:CanaroneCastelvecchioRio Asinaro,Rio
del Vallo, Rio GionchettoRio Vaiors, Rio del Molino dellaTorre,Rio di AranzoneRio
di Arbietto, Rio di BaldisseroRio di Gola, Rio Moano,Rio RavettaRivo Ambuschetto,
Rivo di Cesole, Rivo di Santena, Santena, Tepice, Valle dei Ceppi, che
complessivamente determinano un vincolo ex D. Lgs. 490/99 di h&248

- in baseai dati della BancaDati Geologicadella RegionePiemonte circa 28 ettari del
territorio sonointeressatmovimenti gravitativi: circa 6 ettari da frane attive areali, 23
ettari da areali di frane quiescenti;

- il "Piano stralcio per I’ Assetto Idrogeologico"(P.A.l.), adottatodall’ Autorita di Bacino
del fiume Po con deliberazionedel Comitato Istituzionalen. 18/2001, evidenzianel
territorio comunale la presenza di areali di frane attive;

- tutela ambientale:

- Area adelevatagualitapaesisticammbiental€collinadi Torino), perla qualel’art. 12 del
P.T.R. prevedela redazionedi un Piano Territoriale con specificaconsiderazionalei
valori paesistici e ambientali, di competenza regionale;

- aderisceal Patto Territoriale Torino Sud promossadal Comunedi Moncalieri, e a cui
partecipand@3 comunidell’ area sud-estdellaProvincia,oltre alla Provinciadi Torinoe a
numerose associazioni, ConNsorzi e societa,;

(per ulteriori dati informativi si vedano le "schede comunali" allegate agli elaborati del PTC);

preso atto delle motivazioni che hannoindotto I’ Amministrazione Comunalea variare il
PRGC vigente cosi come emergonodalla deliberazionedi C.C. n. 39/2003di adozione,
connesse alle seguenti esigenze:

- adeguamentai sensidella nuovadisciplinadel commercio(definita a livello nazionale
conil D. Lgs. 114/98 e specificataa livello regionaleconla L. R. n. 28/'99 e successiva
Deliberazionedel Consiglio Regionale29 ottobre 1999, n. 563-13414 che stabilisce” ..
indirizzi e criteri di programmazioneurbanisticaper I'insediamento del commercioal
dettaglio .. ");

- individuarenuoveareeterziarie per consentirda rilocalizzazionedi attivita oggi ubicate
nel centrostoricoo nelle sueimmediatevicinanzee consideratenon pit compatibili con
tale contesto;

rilevato che la variante in oggetto:

- apporta modifiche al PRG, il cui scopo é sostanzialmentayuello di determinarele
compatibilitatra le attivita commerciali,nellaloro nuovaarticolazioneprevistadalle leggi
di settore(esercizidi vicinato, mediesuperficidi venditae grandi superficidi venditg, ed
il territorio, attraverso l'individuazione delle zone di insediamento commerciale



(addensamentie localizzazionj e I'assunzionedella relativa tabella di compatibilita
tipologico-funzionale

Le cartografiedi PRG vengonointegratedalla tavola LC.1 contenentd’individuazione
delle zone di insediamento commerciale previste dal Comune.

Le Normedi Attuazionedel Pianovengonointegratecon I'introduzione della tabella di
compatibilitatipologico-funzionales adeguateper quantoriguardaproceduree terminolo-
gie, alla nuova disciplina;

- introduce 3 nuove aree terziario-commerciali(Tpl, Tp5, Tp6), che comportanoun
incrementodi 11.944mq di superfici per attivita produttive, direzionalie commerciali.
Complessivamenteger quantoriguardaquestacategoriaurbanisticalincrementofinora
apportatoattraversovarianti parziali,ammontaa 30.231mq, inferiore al limite di cui alla
letteraf), commad, art. 17 L.R. 56/77, corrispondenteaal 2% del totale delle aree per
attivita economichepreviste dal PRGC (percentualeche, all'interno della relazione
illustrativa della Variante, viene stimata in 31.323 mq).

Alla variante non risultano allegati gli elaboratirecanti gli approfondimentidi carattere

geologico,previstidallanormativavigentee dagli indirizzi regionaliin materia(L.R. 56/ 77,

Circ. P.G.R.18luglio 1989n. 16/UREe Circ. P.G.R.8 maggio1996n. 7/LAP e successiva

Nota Tecnica Esplicativa);

evidenziatoche con altro separatgrovvedimentda Provinciadi Torino si esprimecircala
compatibilitadellavarianteal PianoTerritorialedi Coordinamentd’rovincialeed ai progetti
sovracomunali approvati;

dato atto che la Provincia:

- puo esprimereosservazione propostesui contenutidella Variantemedesimaai sensidel
settimocommadel’art. 17 dellaL. R. n. 56/77,cosicomemodificatodallaL. R. n. 41 del
29 luglio 1997, in quanto soggetto portatore di interessi diffusi;

- svolge,ai sensiddl’art. 20 del TestoUnico delle leggi sull’ Ordinamento degli Enti Locali
approvatoconD. Lgs. 18/08/200n. 267, compiti di coordinamentalell’ attivita urbanistica
dei comuni e pertanto risulta legittimata alla presentazione di osservazioni e proposte;

vista la deliberazionadel C.P.n. 621 - 71253/1999n data28/04/1999con la qualee stato
adottatal PianoTerritorialedi CoordinamentalellaProvinciaai sensiddl’art. 7 dellaL.R. n.
56/77modificataedintegrataattualmenten Regioneperl'approvazione;

visti:

- il 7°comma dell'artl7 dellaL.R. n. 56/77modificataedintegrata;

- gli artt.19,20,42,124e 134del TestoUnico delleleggi sull’ Ordinamento degli Enti Locali
approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

- la deliberazionedel Consiglio Provincialen. 194922/2000del 19/09/2000,relativa alle
modalitaperla presentaziondi osservazionipropostee parerisui piani regolatorigenerali
comunali ed intercomunali e loro varianti;

visto il pareredel ServizioUrbanisticadatato25/07/2003jl qualeproponela presentazione
di osservazioni delle quali si ritiene di condividere il contenuto;

acquisitoil parerefavorevolein ordine alla regolaritatecnicadel Responsabilelel Servizio
interessatai sensidel’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull’ Ordinamento degli
Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267,

vistol'art. 134,comma4 del citato TestoUnico eritenutal’'urgenza;



Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di formulare, ai sensidel settimocommadedl’at. 17 della L.R. n. 56/'77, le seguenti
osservazional ProgettopreliminaredellaVarianteparzialen. 12 al PRGC del Comunedi
Chieri, adottato con deliberazione del C.C. n. 39 del 4 e 5 giugno 2003:

«a)

b)

con riferimento ai nuovi insediamentposti su areeagricolelibere (areaTpl e parte

dell’area Tp6), si osservachela loro localizzazionearidossodi viabilita esistentio in

progettomanon di areegia urbanizzateo di nuovoimpianto,contrastacon!’art. 17

della L.R. n. 56/77, il quale, alla lettera f) del comma 4, con riferimento agli

incrementidi areeper attivita economicheimponechetali incrementiavvengand' ..
su areecontiguea quelleurbanizzateo a quelledi nuovoimpiantoprevistedal piano

regolatoregeneralevigente.” .

Nei due casi in oggetibsoprarichiamato requisito della contiguita non é rispettato

A tale proposito, val la penadi sottolineareche la citata Legge Regionalefa

riferimento ad una contiguitacon areegia urbanizzateo la cui urbanizzazione gia

previstadal Pianoe non ad unacontiguitacon urbanizzazion{unastradao unalinea
elettrica 0 ancorauna condottafognaria). Quest’ ultima interpretazionenon appare
sostenibilein quantoconfiguraunacondizionecherenderebbedoneo,ad ospitarele
nuove previsioni (o le eventualirilocalizzazioni), gran partedel territorio comunale
della maggior parte dei comuni, sostanzialmentannullandola sua caratteristicadi
requisito limitativo per le varianti parziali, voluta dalla legge.

Alla luce di quantosopraespostosi invita I’ Amministrazione comunalea verificare

con estremaattenzionda sussistenzadei requisiti previstidal’art. 17, comma? della

L. R. 56/77,perpoterannoverarda Variantein oggettotra quelleparziali, condizioni

che alla luce della documentazione inviata appaiono non dimostrate

inoltre, semprecon riferimento ai gia richiamati nuovi insediamentiposti su aree

agricolelibere (areaTpl e parteddl’area Tp6), si rileva chenonrisultanoallegatigli

elaboratirecantigli approfondimentdi caratteregeologicq previsti dalla normativa

vigentee dagliindirizzi regionaliin materia(L.R. 56/ 77, Circ. P.G.R.18 luglio 1989

n. 16/URE e Circ. P.G.R. 8 maggio 1996 n. 7/LAP e successivaNota Tecnica

Esplicativa), che dispongono quanto segue:

- l'art. 14 dellaL.R. 56/ 77, al punto2 del 1° comma,prevedechetra gli allegatidel
PRG sianopresenti,tra gli altri: "le indagini e le rappresentazioncartografiche
riguardanti le caratteristiche geomorfologichedel territorio” e "la relazione
geologico-tecnicaelativa alle aree interessateda nuoviinsediamentio da opere
pubbliche di particolare importanza

- la Circ. P.G.R.18luglio 1989n. 16/URE,recantendirizzi sulle proceduregli atti
amministrativie gli elaboratitecnici richiesti per I’ approvazione degli strumenti
urbanistici, alla Sezionell, relativaalle varianti al PRG prevedeche"A seconda
delle tematicheoggettodella variante( ... ) dovrannoessereaggiornatie integrati
i relativi allegati tecnici del PRG
la Circ. P.G.R. 8 maggio 1996 n. 7/LAP, dettante specifiche tecniche per
I’elaborazione degli studi geologici a supporto degli strumenti urbanistici, al
paragrafo6, relativo alle varianti al PRG, disponeche” .. le indagini andranno
sviluppatein mododel tutto analogoa quello descritto (per i Piani Regolatori,
ndr), ma estesesolo ad un intorno geomorfologicamentsignificativoalle areein
esame. La Nota TecnicaEsplicativaalla Circ. 7/LAP, al punto 1.3.1,ancorpiu
esplicitamente riporta che ".. si ritiene necessarioche le indagini di cui alla
Circolare 7/LAP sianosviluppatein occasionedi qualsiasivariante o revisionedi
uno strumentourbanisticqQ comprendendaoguindi, tutti i casinormatidall’art. 17
dellaL.R.56/'77".




Tutto cido premessosi ritiene necessariache le sceltelocalizzative contenutenella
variantein oggetto(in casodi unaloro confermanonostantde perplessitéesposteal
punto precedente)vengano supportatedalle previste indagini e rappresentazioni
geologiche generali e geologico-tecniche specifiche

2. di dare atto che, con separatoprovvedimento,viene dichiaratala compatibilita della
Varianteal PianoTerritorialedi CoordinamentdProvincialeed ai progettisovracomunali

approvatj

3. di trasmetteral Comunedi Chierila presentealeliberaziongeri successivprovvedimenti
di competenza,;

4. di dichiarare il presenteprovvedimentoimmediatamenteeseguibile con successiva
votazione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Segretario Generale Il Presidente della Provincia
f.to E. Sortino f.to M. Bresso



