GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbale n. 19
Adunanza 20 maggio 2003

OGGETTO:URBANISTICA - COMUNE DI TORINO - VARIANTE N. 65, PARZIALE,
AL PRGC,CONCERNENTELE AREE CARPANO ED EX PASTIFICIO
ITALIANO - OSSERVAZIONI.

Protocollo: 549 - 127670/2003

Sotto la presidenzadella prof. MERCEDESBRESSOsi € riunita la Giunta Provinciale,
regolarmenteconvocatanella omonimaSala, con l'intervento degli Assessori:GIUSEPPE
GAMBA, LUIGI RIVALTA, ANTONIO BUZZIGOLI, FRANCO CAMPIA, LUCIANO

PONZETTI, GIOVANNI OLIVA, GIUSEPPINA DE SANTIS, VALTER GIULIANO,

MARCO BELLION, SILVANA ACCOSSATO, ALESSANDRA SPERANZA, ELENA

FERRO e con la partecipazione del Segretario Generale EDOARDO SORTINO.

Sono assenti gli AssesstMiARIA PIA BRUNATO e BARBARA TIBALDI.

Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta.

A relazionedell’ Assessor®ivalta.

Premesso che la strumentazioméanistica del Comune di Torino risulta la seguente:

- e dotatodi PRGCapprovatadalla RegionePiemontecon DeliberazioneG.R. n. 3-45091
del 21/04/1995;

- hamaodificatoil suddettoPianoattraverssmumerosevarianti (sia strutturali, sia parziali,
sia connesse ad accordi di programma);

- ha adottato,con deliberazioneC.C. n. 36 del 10/03/2003 il ProgettoPreliminaredi
Variante n. 65, parziale,al PRGGC ai sensidel settimocommadel’art. 17 dellaL.R.
56/77, cosi come modificato dalla L.R. 29 luglio 1997 n. 41, che ha trasmessalla
Provincia,in data10/04/2003 peril pronunciamentali compatibilitacomeprevistodal
sopracitato settimo comma

consideratochei dati socio-economice territoriali che caratterizzandl Comunedi Torino
risultano essere:
- superficie: 13.01hadei quali circa 1/4 a carattere collinare;



- popolazione: 857.433 ab. (al 2001);

- trend demografico:ha subito un calo superioreal 25% negli ultimi 30 anni (1.167.968
ab. al 1971, 1.117.109 ab. al 1981, 962.507 ab. al 1991);

- risulta compresaonel Circondario Provincialedi Torino ed & capoluogodi Sub-ambitp
rispettoal qualesonoapplicabiligli Indirizzi di coordinamentsovracomunaleprevisti
dl'at. 15.3.1 delle Norme di attuazionedel Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale(P.T.C.),di cui’AmministrazioneProvincialepropugnd’attuazione;

- nellagerarchiadei centriurbani,individuatadal PianoTerritoriale Regionale(recepitae
dettagliatadal P.T.C.),e Centroregionaledi 1 livello. Il suocentrostoricoé classificato
dal Piano Territoriale Regionale(e dal P.T.C.) come Centro di tipo A, di grande
rilevanza

- idrologia: il suo territorio & attraversatadal flume Po e dai suoi affluenti di sinistra,
Sangone, Dora Riparia e Stura di Lanzo;

- assetto naturalistico e paesistico:

le porzionidel suoterritorio postea ridossodei suddetticorsid acqua, conesclusione
del Torrente Dorasonointeressatelal Pianod’Areae dalPTOdel Po;

la parte collinare del suo territorio € compresanel sistemapaesistico"Collina
torinese",inclusodal P.T.R.e dal P.T.C.trale areedi approfondiment@on specifica
valenza paesistica

- infrastrutture per la mobilita:
€ un importante crocevia autostradale e ferroviario:

- attraversola tangenziale2 collegatocon le principali direttrici autostradalidel nord
Italia e della Francia meridionale (To-Aosta-Monte Bianco-Francia,
To-Milano-Venezia, To-Piacenza-Brescialo-Genova,To-Savonae To-traforo del
Frejus-Francia);
costituisce un importante nodo della rete ferroviaria tradizionale (linea per
Milano-Venezia, linea per Piacenza-Genovalinea per Modane-Francia)e, in
prospettiva,della rete A.V./A.C. europea(direttrice Lione-Torino-Milano-Venezia,
parte del cosiddetto'corridoio n. 5", cheavrail compitodi collegare- da Lisbonaa
Kiev - 'ovestel’esteuropei);

(per ulteriori dati informativi si vedano le "schede comunali” allegate agli elaborati del PTC);

Presoatto delle motivazioni che hannoindotto I’ Amministrazione Comunalea variare il

PRGC vigente cosi come emergonodalla deliberazionedi C.C. n. 36/2003di adozione,
connessedl’esigenza di consentireil riutilizzo di due strutture industriali dismesse- il

complessoCarpanoe I'ex Pastificio Italiano - che, per le loro caratteristichedi pregio
storico-architettonice la loro collocazioneurbana,a ridossodel complessgolifunzionale
del Lingotto e nondistanteda due polaritaolimpiche quali la pistadi pattinaggiodi velocita
(Oval) e il Villaggio Olimpico localizzatondl’ex MOI (MercatoOrtofrutticolo al’ Ingrosso),

si prestanoall’allocazione di attivita di rango elevato (la prima per attivita fieristiche e
commerciali di tipo pubblico, la seconda per un albergo di prestigio);

Rilevatochela Variantein oggetto- riguardantela porzionedell’isolato delimitatodalla Via
Nizza, Via Bisalta,lo scaloferroviariodel Lingotto edil complessgolifunzionaleomonimo,
occupatadal complessdCarpance I'ex Pastificioltalianoe unaporzionedel limitrofo isolato
delimitato dalle Vie Broni, Bizzozero,Bisalta e Nizza, occupatada una vastatettoia che
ospita la sede di una ditta di trasportiedifica il PRGC vigentael modo seguente:

PRGC vigente
le aree interessate dalla Variante hanno destinazione M2 (area mista

residenziale-produttiv@on prevalenzadi quest’ultimaattivitd) con una SLP (superficie
lorda di pavimento)esistentali 21.580mq ed unaSLP potenzialedatadal prodottotra la
superficie fondiaria e l'indice fondiario, pari a 2 mg/mq, corrispondente a 24.818 mq;
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Variante
le areesopracitaterengonoassoggettatad unaZonaUrbanadi Trasformazionali nuova
istituzione denominatal2.30 Carpanq avente caratteristichedi area di riordino. La
disciplina specificadi tale ambito prevedeil recuperodegli edifici esistentidi valore
storico (unagranpartedel complessdCarpance I'ex Pastificioltaliano)e la realizzazione
di 2 nuovi edifici (uno di 8 piani, l'altro di 10) a completamentalei soprarichiamati
isolati.
La SLPcomplessiva peril 90%a destinazionSPI (un coacervadi diversefunzioni, tra
le quali, artigianato di servizio, terziario non direzionale, ricettivo e commercio al
dettaglig e Terziario ed il 10% a Residenza - € pari a 17.100 mq.
L’attuazione degli interventi € subordinataalla dismissionedi una gran parte del
complessoCarpano(9.000 mg di SLP), che la Citta intenderecuperaree destinaread
attivita fieristichee culturali (ParcoTematicoEnogastronomicog di un’areadi 600 mqg da
destinare alla realizzazione di parcheggi.
Alla Varianterisultaacclusda verifica - svoltadal SettoreTutelaAmbientedella Citta di
Torino - rispettoal Pianodi ZonizzazioneAcusticala cui proceduradi approvaziones
stataavviatanel novembre2002 (deliberaGiuntaComunaledel 26/11/2002) La verifica
ha datoesitopositivoin quantola classeacusticaassegnatalle areeoggettodi Variante
risulta compatibile con la nuova destinazione;

Evidenziatoche con altro separatgrovvedimentda Provinciadi Torino si esprimecircala
compatibilitadellavarianteal PianoTerritorialedi Coordinamentd’rovincialeed ai progetti
sovracomunali approvati;

Dato atto che la Provincia:

- puo esprimereosservazione propostesui contenutidella Variantemedesimaai sensidel
settimocommaddl’art. 17 dellaL. R. n. 56/77,cosicomemodificatodallaL. R. n. 41 del
29 luglio 1997, in quanto soggetto portatore di interessi diffusi;

- svolge,ai sensiddl’art. 20 del TestoUnico delle leggi sull’ Ordinamento degli Enti Locali
approvatoconD. Lgs. 18/08/200M. 267, compiti di coordinamentalell’ attivita urbanistica
dei comuni e pertanto risulta legittimata alla presentazione di osservazioni e proposte;

Vista la deliberazionedel C.P.n. 621 - 71253/1999n data28/04/1999con la qualeé stato
adottatal PianoTerritorialedi CoordinamentalellaProvinciaai sensiddl’art. 7 dellaL.R. n.
56/77modificataedintegrataattualmenten Regioneperl'approvazione;

Visti:

- il 7°comma dell'artl7 dellaL.R. n. 56/77modificataedintegrata;

- gli artt.19,20,42,124e 134del TestoUnico delleleggi sull’ Ordinamento degli Enti Locali
approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

- la deliberazionedel Consiglio Provincialen. 194922/2000del 19/09/2000,relativa alle
modalitaperla presentazionédi osservazionipropostee parerisui piani regolatorigenerali
comunali ed intercomunali e loro varianti;

Visto il pareredel ServizioUrbanisticadatato12/05/2003jl qualeproponela presentazione
di osservazioni delle quali si ritiene di condividere il contenuto;

Acquisitoil parerefavorevolein ordinealla regolaritatecnicadel Responsabilelel Servizio
interessatai sensidel’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull’ Ordinamento degli
Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267,

Visto I'art. 134,comma4 del citato TestoUnico eritenutal’urgenza;

3



Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di formulare, ai sensidel settimocommadedl’at. 17 della L.R. n. 56/'77, le seguenti
osservazional Progettopreliminaredella VVarianten. 65, parziale,al PRGC del Comune
di Torino, adottato con deliberazione del C.C. n. 36 del 10/03/2003:

«a) la schedanormativadel nuovo Ambito 12.30 Carpanq che definiscela disciplina
urbanistico-ediliziadelle areeoggettodi variante,disponechegli interventiprevisti”
.. devonoesserecompresin un progettod’'inseme .. .. tale da garantireunaadeguata
dotazionedi parcheggirapportata alle attivita insediate e/o da insediare." La
medesima scheda definisce la SLP massima per le attivita previste (90%
ASPI-Terziario e 10% Residenzaxhe risulta pari a 17.100mq e tra le quali non
risulta compreso il nuovo spazio fieristico-culturale (Parco Tematico
Enogastronomicg@)annoveratdra le areeper servizi di interessepubblico generale
(exart.22 L.R.56/77es.m.i.).

Conriferimentoa tale categoriadi servizi pubblici, le Norme UrbanisticoEdilizie di
Attuazione (NUEA) del Piano, come modificate dalla Variante Parziale n. 37,
approvatacon deliberazioneC.C. n. 43 del 25 marzo2002, prevedonc al comma7
ddl’art. 19 - che,comeperle destinaziondi tipo privato,ancheperquantoriguardale
attrezzaturedi interessegenerale,debbanoesseregarantiti i servizi pubblici (in
quantitadadefinirsi attraversd' .. unaspecificarelazionetecnicacheverifichi sottoil
profilo funzionale, ... , la copertura del fabbisognodi servizi.", e comunque
prevedendainadotazioneminima di parcheggi’ .. noninferiore al 40% della SLP
dell’attrezzaturan progetto.’).
Cio premessosi ritiene necessaricche nella schedanormativa ddl’ Ambito 12.30
Carpanq venga esplicitamenteprescritto, con riferimento alla quota di servizi
pubblici di interessegeneralejl rispettodella soprarichiamatalisposizionedi cui al
commay dell’art.19delleNUEA delPRGC

b) I due nuovi edifici previstiadl’interno dell’ambito, presentanaltezze(8 piani quello
compresandll’isolato Broni-Bizzozero-Rivaltae 10 piani quellocompresmell’isolato
del complessoCarpanoe dell’ ex-Pastificio) superioria quelle consentitein baseal
vigenteRegolamentdedilizio. Tuttavia,tale possibilita,risultaammissibilein quanto
esplicitamenteidentificata e prescrittadalla connessaschedanormativadi PRGC.
Questo"meccanismo'®e statodefinito e messaa puntonel corsodellafasedi gestione
del Piano,periodonel quale,nell’ambito di alcuneradicalitrasformazionurbane si &
riscontratala necessita perragioniconnesseal perseguimentdi particolariobiettivi
compositivi finalizzati alla creazionedi nuove realta urbane che possonotrarre
beneficiodalladifferenziazionealtimetrica(vediil casodelle"Spine",manonsolo)-
di realizzareedifici di altezzasuperiorea quellaammessan baseai parametridel
R.E.
Nel caso in argomento,| obiettivo perseguitodalla Variante - a partire dalla
caratterizzazionenormativa attribuita dl’Ambito 12.30 Carpano (definito "di
riordino") - apparedi tutt’ atranatura:si proponel recuperadi duesignificativi edifici
industriali e, pur prevedendodue nuovi volumi, gli stessi,si configuranocome
interventi di completamentoe di "chiusura" di isolati esistenti, prefigurandoun
complessivo intervento di ripristino e di ricomposizione del tessuto
urbanistico-edilizioesistente.In tal sensola scelta di far "svettare", rispetto al
contesto circostante,i due nuovi edifici, appare contraddittoriae caratterizzata,
apparentemente, da logiche piu di carattere quantitativo che qualitativo




Si chiede all’ Amministrazione comunaletorinesedi voler riconsiderarela scelta
relativa alle altezzedei volumi di nuovaedificazione,riconducendolend!’aveo dei
parametri previsti dal Regolamento Edilizio

2. di dare atto che, con separatoprovvedimento,viene dichiaratala compatibilita della
Varianteal PianoTerritoriale di Coordinamentd?rovincialeed ai progettisovracomunali
approvat

3. di trasmettereal Comune di Torino la presente deliberazione per i successivi
provvedimenti di competenza;

4. di dichiarare il presenteprovvedimentoimmediatamenteeseguibile con successiva
votazione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Segretario Generale Il Presidente della Provincia
f.to E. Sortino f.to M. Bresso



