GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbale n. 16
Adunanza 29 aprile 2003

OGGETTO:URBANISTICA - COMUNE DI PINO TORINESE- VARIANTE PARZIALE
N. 3 AL P.R.G.C- OSSERVAZIONI.

Protocollo: 458 - 111195/2003

Sotto la presidenzadella prof. MERCEDESBRESSOSsi € riunita la Giunta Provinciale,
regolarmenteconvocatanella omonimaSala,con I'intervento degli Assessori.GIUSEPPE
GAMBA, LUIGI RIVALTA, FRANCO CAMPIA, LUCIANO PONZETTI, GIOVANNI
OLIVA, VALTER GIULIANO, MARCO BELLION, SILVANA ACCOSSATO,BARBA-
RA TIBALDI, e con la partecipazione del Segretario Generale EDOARDO SORTINO.

Sonoassentigli AssessoriANTONIO BUZZIGOLI, GIUSEPPINADE SANTIS, MARIA
PIA BRUNATO, ALESSANDRA SPERANZA &LENA FERRO.

Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta.

A relazione dell’ Assessore Rivalta.

Premesso che la strumentaziongbanistica del Comune di Pino Torinese risulta la seguente:

* & dotatodi P.R.G.C. approvatadalla RegionePiemontecondeliberazionés.R.n. 48 - 849
del 08/10/1990;

» ha approvato,con deliberazionidel C.C.n. 58 del 22/12/1999% n. 65 del 28/11/2002 e
Varianti parzialin. 1 e n. 2 al suddettoP.R.G.C.,ai sensidel settimocommadell’art. 17
della L.R. n. 56/77, cosi come modificato dalla L.R. 29 luglio 1997 n. 41;

- ha adottato,con deliberazioneC.C. n. 24 del 05/03/2003 il progetto preliminare della
Variante Parzialen. 3 al P.R.G.C.(ai sensidel settimocommadell’art. 17 dellaL.R. n.
56/77), che ha trasmessaalla Provincia, in _data 20/03/2003per il pronunciamentadi
compatibilita previsto dal citato settimo comma

richiamati i dati socio-economici e territoriali d€omune di Pino Torinese

- popolazione7.016abitanti(al 1971);7.701ab.(al 1981);8.428ab(al 1991);8.238ab. (al
2001), dato che evidenzia una sostanziale stabilita nell’ultimo de¢cennio

- superficieterritoriale di 2.173ettari in territorio collinare, dei quali 289 con pendenze
inferiori ai 5°, 1.686conpendenzeara5° e 20°,i rimanenticon pendenzesuperioriai 20°;



e caratterizzatalallapresenzali areeboscatesuunasuperficiedi 829 ettari(circail 38%
della superficieterritoriale),dalle quali derivauna prevalentecaratterizzazionadi pregio
ambientale del territorio;

- sistema produttivo: non appartiene addumbito di valorizzazione produttivdel P.T.C,

- risultacompresanel CircondarioProvincialedi Torino, Sub-ambitd'AreaChieri", rispetto
al quale sono applicabili gli Indirizzi di coordinamentcsovracomunaleprevisti all’art.
15.3.1 delle Norme di attuazionedel Piano Territoriale di CoordinamentoProvinciale
(P.T.C.), di cui TAmministrazione Provinciale propugna l'attuazione;

- infrastruttureviarie: € attraversatalallaex S.S.n. 10 (di interessaegionale)e dalle Strade
Provinciali n. 5, 114, 115 e 123;

- assetto idrogeologico del territorio:

- € interessatodalle seguenti acque pubbliche: Castelvecchio,Rio del Gallo, Rio
Mongreno, Rio Vaiors, Rio di Gola, Valle dei Ceppi

- il "Piano stralcio per I'’Assetto Idrogeologico” (P.A.l.), approvatocon D.P.C.M. del
24/05/2001e pubblicatosulla G.U. n. 183 ddl’8 agosto200], evidenzianel territorio
comunale la presenza di frane attive e di frane non cartografabili;

- tutela ambientale:

- presenzali vincolo ex lege1497/39(oraD.Lgs. 29/10/1999n. 490) estesasu circa 795
ettari del territorio comunaje

- Area ProtettaRegionalelstituita "Parco Naturale della Collina di Superga"e Biotopo
Comunitario BC 10002, che interessa una superficie comunale di circa 373 ettari;

- tutto il territorio comunalericadenell’ambito della "Collina di Torino", perla qualeil
PianoTerritorialeRegionaleprevedda formazionedi un PianoTerritorialeconspecifica
considerazionelei valori paesisticied ambientalidi competenzaegionale;nelle more
dellaformazionedel suddettoPiano,si applicana dispostidell’art. 14.5delle Normedi
Attuazione del P.T.C.;

(per ulteriori dati informativi si vedano le "schede comunali” allegate al P.T.C.);

rilevato che il Comunedi Pino Torinese con la deliberazioneteste citata, proponedelle

modifiche cartografichee normativefinalizzate a recepirela richiestaformulatadalla™ ...

Officina MeccanicaFavretto S.p.A.... per ottenereun cambiodi destinazioned’uso del

complesso immobiliare esistemta industriale a commercidle

L’areainteressata ubicatasul confine comunale con unaporzionenel territorio di Chieri,

lungolaexS.S.n. 10 (oradi interesseegionale)nel Comunedi PinoTorinesel’areahauna

superficie territoriale di 23.200 mq, la superficie coperta esistente é di 7.900 mq.

In dettaglio si propone:

- I'integrazionedell’art. 43 delle N.T.A. in mododa consentiré'... interventidi variazione
totale della destinazionel’'uso compatibilicon le "prescritte” da attuarsinel rispettodella
L.R. 12/11/1999, n. 28 .;."

- la modifica dellarabella di zona n. 1%on I'inserimento della destinazione commerciale;

- la previsionedi una nuovarotondasulla ex S.S.n. 10, in prossimitadi Via Pomba,
adiacente all'area interessata dalla modifica di destinazione d’'uso;

preso atto dei motivi che hannoindotto I’Amministrazione Comunalea variareil P.R.G.C.
vigente cosi come emergonodalla deliberazione C.C. n. 24/2003 di adozionee dalla
documentazione tecnica ad essa allegata

evidenziato checon altro separatgrovvedimentda Provinciadi Torino si esprimecircala
compatibilita della variante al Piano Territoriale di Coordinamentadella Provincia ed ai
progetti sovracomunali approvati;

dato atto che la Provincia:



- puo esprimereosservazione propostesui contenutidella Variantemedesimaai sensidel
settimocommadell’art. 17 dellaL. R. n. 56/77,cosicomemodificatodallaL. R. n. 41 del
29 luglio 1997, in quanto soggetto portatore di interessi diffusi;

- svolge,ai sensidell’art. 20 del TestoUnico delle leggi sul’Ordinamentodegli Enti Locali
approvatoconD. Lgs. 18/08/2000n. 267,compiti di coordinamentalell’attivita urbanistica
dei comuni e pertanto risulta legittimata alla presentazione di osservazioni e proposte;

consultato il Servizio Programmazione e Pianificazione Viabilita;

visto il pareredel ServizioUrbanisticadatato23/04/2003 nel qualesi prospettd’opportuni-
ta di presentare osservazioni, delle quali si ritiene di condividere il contenuto;

visti:

- il 7° comma dell’art. 17 della L.R. n. 56/77 modificata ed integrata;

- gli artt. 19, 20, 42, 124 e 134 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamentodegli Enti
Locali approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

- la deliberazionedel Consiglio Provincialen. 194922/2000del 19/09/2000,relativa alle
modalita per la presentazionali osservazioni,propostee pareri sui Piani Regolatori
Generali Comunali ed Intercomunali e loro varianti;

acquisito il parerefavorevolein ordinealla regolaritatecnicadel Responsabilelel Servizio
interessatai sensidell’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull’Ordinamentodegli
Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

visto l'art. 134, comma 4 del citato Testo Unico e ritenuta 'urgenza;

Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di formulare, ai sensidel settimocommadellart. 17 della L.R. n. 56/77,le seguenti
osservazional Progettopreliminaredella VarianteParzialen. 3 al P.R.G.C.del Comune
di Pino Torinese, adottato con deliberazi@h€. n. 24 del 05/03/2003
a) si invita ’Amministrazione a valutare attentamentese guantopropostopossaessere

effettuato con la proceduradella "Variante parziale’; poiche la collocazionesul
territorio dellanuovaareacommercialelungoil confinedi Chieri eda ridossodi una
stradadi valenzasovracomunale regionale frispettoalla qualeil nuovo insediamento
hanecessitai interagire,modificandonegertantda funzionalita,appareprefigurarele
condizioni definite al punto a), comma4 dell'art. 17, L.R. n. 56/77, rendendo
"strutturale” la variante in esame

Dall’esameistruttorio e inoltre emersoche una porzionedell'areain proprietadella
Officina Meccanica Favretto S.p.A.ricade nel territorio del limitrofo Comune di
Chieri, classificatacon destinazionéproduttiva" dal vigenteP.R.G.C.;analogamente
la strada(Via Pomba)dalla quale si presumesia previstoil nuovo accessall’area
commerciale e ubicata per buona parte in territorio chierese.

L’affaccio sullaex S.S.n. 10 e la nuovarotondapropostaunitamenteall'incremento
del traffico derivantedallanuovadestinazionegi sicuroe rilevanteimpattoconsidera-
te le dimensioni dell'intervento (attualmente 7.900 mq di superficie coperta),
produrranno effetti di chiara valenza sovracomunale,incidendo (vedi il sopra
richiamato4® commadell’art. 17 L.R. n. 56/77)sulla"funzionalitadelle infrastrutture
urbane di rilevanza sovracomunale”

Quanto sopra osservatoé confermatodalla Circolare del Presidentedella Giunta
regionale 5 agosto 1998, n. 12/PET "Modifica articoli 17, 40 e 77 della legge
regionale5 dicembrel977,n. 56 “Tutela edusodel suolo™, la qualeprecisache"La
lettera a) del 4° commadell’art. 17 qualifica strutturali ... le varianti che modificano
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b)

la “funzionalitd delle infrastrutture urbane di rilevanza sovraccomunale”. La
modifica assumeravalenza‘strutturale” quandorisulti sostanzialmentenutata la
funzionalita di tali infrastrutture, e per ricadute su ambiti esterni al territorio
comunaleo per I'influenza sull'impianto del Piano Regolatore”.

Seil settimocommadellart. 17, L.R. n. 56/77,lasciaai Comunila responsabilitadi
caratterizzarde varianti ai Pianiregolatoriin senso'parziale”,va comungueribadito
che,comechiaramenteottolineatmellasoprarichiamataCirc. P.G.R.,n. 12/PET,". ..
I"approvazione da parte del Comunedi una variante, erratamentequalificata non
strutturale, e un atto illegittimo, con conseguenzanchesui successivatti formati o
rilasciati per la sua attuazionk.

il P.T.C.haclassificato'l'area Chieri- Pino Torineselungol'assedellaS.Sn. 10" tra
le "aree di approfondimento”per le quali si rendono necessaristudi alla scala
urbanisticdocale,daassumerén formaintegratae suiqualila Provinciapuosvolgere
un ruolo di indirizzo.

La Variante propostadal Comune non tiene conto delle indicazioni suddettee
contribuisce ad aggravareil quadro di separatezzaed incoerenzadelle politiche
urbanistiche comunali della zgna

si rileva inoltre che il vigente Piano Regolatorenon risulta adeguatoalla nuova
disciplina del commercio definita a livello nazionalecon il D.Lgs. 114/98 (il
cosiddettodecretoBersani) e specificataa livello regionalecon la L.R. n. 28/99 e
successivaDeliberazionedel Consiglio Regionaleche stabilisce” .. indirizzi e criteri
di programmazione urbanistica per l'insediamento del commercio al dettaglio .."
Non apparepertantogiustificatal’adozionedel ProgettoPreliminaredi unaVariante
Parzialedi Piano Regolatore,che proponeun nuovo insediamentocommercialedi
valenzasovracomunale senzaaverepreliminarmentgrovvedutoalladeguamentad
una disciplina pienamente in vigore al momento dell’adozione stessa.
Questoapproccioal temadel commercio,oltre che non ottemperarealle prescrizioni
contenutenella L.R. n. 56/77, si pone in antitesi con la principale innovazione
concettualeintrodottadal "decretoBersani, che ha voluto eliminarela "separatezza
raccordata" della abrogatal. 426/71 che prevedevaun "Piano commerciale"
nettamentedistinto dal "Piano Regolatore"ed ha ricompresola localizzazionedelle
attivita commercialisul territorio, all'interno della disciplinad’'uso dei P.R.G.C.,sia
per le implicazioni sociali, economichefunzionali che la strutturazionecommerciale
assumenella organizzazionedella vita di comunita all'interno degli insediamenti

urbani e del territorio sia nel caratterizzarne gli aspetti formali, ambientali e paesistici;

d) siricorda,infine, che, ai sensidelladeliberazioneGiuntaRegionale6 agosto2001,n.

31-3749ad oggetto" Adempimentregionali conseguentiapprovazionedel piano per
I’Assetto Idrogeologico(PAIl). Procedureper I'espressionedel parere Regionalesul
quadro di dissestocontenutonei P.R.G.C., sottopostia verifica di compatibilita
idraulica ed idrogeologica. Precisazionitecniche sulle opere di difesa delle aree
inserite in classelllb, ai sensidella Circolare P.G.R.n. 7/LAP dell’8.05.1996! il
Comunedi PinoTorinesenon risulta esserdrai comuni esoner ati dal’adeguamento
dello strumento urbanistico al P.A.l.

Pertantoai sensidell’art. 18 delleN.d.A. del P.A.l., nonchedellaDeliberazionesiunta
Regionale 15 luglio 2002, n. 45-6656 ad oggetto "Piano Stralcio per I’ Assetto
Idrogeologico(PAl). Deliberazionedel Comitatolstituzionaledell’ Autorita di Bacino
del fiume Po in data 26 aprile 2001, approvato con Decreto del Presidentedel
Consiglio dei Ministri in data 24 maggio2001.Indirizzi per I’ attuazione del PAI nel
settoreurbanistico",il Comuneé tenutoad effettuarela verifica di compatibilitadelle
previsionidel propriostrumentaurbanisticovigenteconle condizionidel dissestce del

rischio presentisul territorio. In casodi verifica negativasi dovra procederealla

redazionedi unaVariante Strutturaleal P.R.G.di adeguamental P.A.l., la quale,in

baseallarecenteDeliberaziongsiuntaRegionalel8 marzo2003,n. 1-8753ad oggetto

"Nuove disposizioniper I’attuazione del Piano Stralcio per I’ Assetto Idrogeologico
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(PAI) a seguitodella modificadell’art. 6 della Deliberazionen. 18/2001del Comitato
Istituzionale dell’ Autorita di bacino del fiume Po.", pud essereadottataanchein
assenzadel parere regionale preventivo (si vedano,in ogni caso, per esteso,le
disposizioni contenute nella citata D.G.R.);

2. di dare atto che con separatoprovvedimentoviene dichiaratala compatibilita della
Varianteal PianoTerritorialedi CoordinamentdProvincialeed ai progettisovracomunali
approvati;

3. di trasmettere al Comunedi Pino Torinesela presente deliberazioneper i successivi
provvedimenti di competenza;

4. di dichiarare il presenteprovvedimentammediatamenteseguibilecon successivaota-
zione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Segretario Generale Il Presidente della Provincia
f.to E. Sortino f.to M. Bresso



