GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbalen. 10
Adunanza 18 marzo 2003

OGGETTO: URBANISTICA - COMUNE DI AVIGLIANA - VARIANTE PARZIALE
AL P.R.G.C. - MOVICENTRO - OSSERVAZIONI.

Protocollo: 218 - 72741/2003

Sotto la presidenzadel Vicepresidentedott. GIUSEPPEGAMBA si é riunita la Giunta
Provinciale,regolarmenteonvocatanella omonimaSala, con I'intervento degli Assessori:
LUIGI RIVALTA, ANTONIO BUZZIGOLI, FRANCO CAMPIA, LUCIANO PONZETTI,
GIOVANNI OLIVA, GIUSEPPINA DE SANTIS, VALTER GIULIANO, MARCO
BELLION, SILVANA ACCOSSATO, ALESSANDRA SPERANZA, e conla partecipazio-
ne del Segretario Generale EDOARDO SORTINO.

Sonoassentil PresidenttMERCEDESBRESSOe gli AssessorMARIA PIA BRUNATO,
BARBARA TIBALDI e ELENA FERRO.

Il Vicepresidente, riconosciuta legale 'adunanza, dichiara aperta la seduta.

A relazione dell’Assessore Rivalta.

Premesso che la strumentazione urbanistica del Comune di Avigliana risulta la seguente:

» ¢ dotatodi P.R.G.C.,approvatodalla RegionePiemonte con deliberazioneG.R. n. 44-
42736del 30/01/199% di Varianten. 1 al P.R.G.C. approvatacondeliberaziones.R. n.
5-22506 del 22/09/1997;

* haadottato,con deliberazionedel C.C. n. 44 del 26/03/2002l progettodefinitivo della
Variante strutturale n. 15, relativa al’'adeguamentodel P.R.G.C. alla Circolare del
Presidentedella Giunta Regionale8 maggio 1996, n. 7/LAP "Specifichetecnicheper
I'elaborazionedegli studi geologicia supportodegli strumentiurbanistici”, attualmente
allesame della Regione Piemonte per I'approvazione;

* ha apportatoal suddettoPiano nove Varianti Parziali, approvatecon deliberazionidel
ConsiglioComunaleai sensidel settimocommadell’art. 17 dellaL.R. 56/77,cosicome
modificato dalla L.R. 29 luglio 1997, n. 41

» haadottatocondeliberazioneC.C.n. 156del 18/12/2002unaulterioreVarianteParziale
al P.R.G.C"Movicentro", ai sensidel settimocommadell’art. 17 dellaL.R. n. 56/77,che
ha trasmessalla Provincia,in data 7/02/2003;nella medesimasedutaé stato adottato



(deliberazioneC.C. n. 159) il progetto preliminare della Variante parzialen. 19 al
P.R.G.C.ai sensi del settimo comma dell’art. 17 della L.R. n. 56/77;

considerato cheal Comunedi Avigliana sonorispondentii seguentidati socio-economice
territoriali:

popolazione:8846 abitanti nel 1971; 9180 nel 1981; 10032nel 1991; 10.597nel 1997;

11.053 nel 2001;

trend demografico: negli ultimi anni I'incremento é stato piuttosto contenuto;

superficieterritorialedi 2.317ettari,dei quali: 657 di pianura;1.572di collina. Perquanto

attienela Capacita d’Uso dei Suoli, 512 ettari appartengonalla I* classee 109 alla II"

classe,complessivamenteappresentanairca il 27% dell’intero territorio comunale.E

altresi caratterizzato dalla presenza di aree boscate, su una superficie di 710 ettari;
risulta compresmel Sub-ambito'Area Susa-Avigliana"rispettoal qualesonoapplicabili

gli Indirizzi di coordinamentosovracomunaleprevisti all'art. 15.3.1 delle Norme di

attuazionedel PianoTerritorialedi Coordinamentdrovinciale(P.T.C.),di cui 'Ammini-

strazione Provinciale propugna l'attuazione;

individuato dal Piano Territoriale Regionale(P.T.R.) nell'ambito di approfondimento

della"Collina di Rivoli", peril qualeé prevista la formazione dapartedellaRegione di

un Piano Paesistico di valenza sovracomynale

individuato dal P.T.R. come centro storicd'miiedia rilevanza;'

insediamentresidenzialinonrisultacompresaei sistemidi diffusioneurbanaindividuati

dal P.T.C. (art. 9.2.2.);

insediamentiproduttivi: compresonell’areadi ripolarizzazionedi Avigliana per la quale

sono applicabili gli indirizzi di cui all’art. 15.3.1 del P.T.C,;

infrastrutture viarie: e attraversatodall’Autostrada del Frejus, dalla S.S. n. 24 del

Monginevro, (ora di interesseprovinciale nel tratto Susa- Torino), dalla S.S.n. 25 del

Moncenisioe dallaS.S.n. 589 dei Laghi, (di competenzgrovincialenel tratto Pinerolo-

ConfineProvincia)nonchédalle StradeProvincialin. 186 di Rosta,n. 187 di Giaveno,n.

188 del colle Braida e n. 197 del colle del Lys;

infrastruttureferroviarie: & attraversatadalla linea Torino-Modane;e altresiinteressato

dalle propostedi tracciatodellalinea Alta Capacitalorino-Lione.ll P.T.C.prevedealtresi

la realizzazionedi un Centro di interscambioclassificato nella tipologia B2, Porte

Provinciali o sub-provinciali

assetto idrogeologico del territorio:

- e attraversatalal TorrenteDora Riparia, il cui corsoe compresmell’elencodell’art. 20
delle Norme di Attuazionedel PianoTerritoriale Regionale(P.T.R.).Pereffetto di tale
norma, lungo detto corso d’acqua, competealla Regione Piemonteil rilascio delle
autorizzaziondi cui al D.Igs. n. 490/99,in conformitaal dispostodell’art. 10 dellaL.R.
n. 20/89;

- e altresiinteressatalalle seguentacquepubbliche:CanaleNaviglio, Laghi di Avigliana
e Torrente Messa vecchia;

- il "Piano Stralcio per I'Assetto Idrogeologico"(PAl), adottatodall’Autorita di Bacinodel

flume PoconDeliberazionaelel Comitatolstituzionalen. 18 del 26 aprile2001,approvato
con Decreto del Presidentedel Consiglio dei Ministri del 24/05/2001, evidenzia
l'inserimentoin fasciaA, B e C di 313 ettari (pari al 14% circa dell’'intero territorio
comunale) nonché la previsione di dimite di progettd;

- tutela ambientale:

- unaporzioneterritorialedi 409 ettari destinataa "ParcoNaturaleLaghi di Avigliana" da
parte della Regione Piemonte;la stessaha individuato il Parco come "biotopo” di
interessecomunitarioe classificatoconil codicen. BC10007 peril qualesi applicande
specifiche norme di settore;

- unaporzionedi 98 ettarifa partedel "biotopo” di interesseregionale,individuatodalla
RegionePiemontee denominatd'Moncuni”, classificatoconil codicen. BR10077,acui



si applicande disposizionidi cui allaL.R. 3 aprile 1995,n. 47, "Normeper la tuteladei
biotopi”, nonché quelle contenute nell’art. 14.3 delle Norme di Attuazione del P.T.C.;

- vastapartedel territorio e sottopostaal vincolo di cui ai DecretiMinisteriali 1° agosto
1985, emanatiai sensidell’art. 2 del D.M. 21/09/1984 denominati"Galassini",per i
guali si applicano le disposizioni dell’'art. 12 del P.T.R.;

(per ulteriori dati informativi si vedanole "schedecomunali” allegateagli elaboratidel
P.T.C.);

rilevato cheil Comunedi Avigliana, con la deliberaziongestécitata, proponeunaseriedi

modifiche al P.R.G.C. vigente, al fine di realizzare un Centro di Interscambio

(MOVICENTRO), per favorire 'utilizzo di mezzi di trasporto diversi ed alternativi all’auto.

Le modifiche al P.R.G.C.per I'inserimento del Movicentro erano gia state adottatedal

Comunecon deliberazionedel C.C. n. 114 del 27/09/2000,utilizzando con la procedura

stabilita per le "varianti strutturali” (comma 4 dell'art. 17 L.R. n. 56/77).

La Provincia avevaespressamsservazioniformulate con deliberazionedel C.P. n. 199 -

13706/2002 del 12/02/2002; successivamentel Comune aveva controdedotto alle

osservazionie provvedutoad adottare nuovamenteun progetto preliminare di Variante

strutturale con deliberazione del C.C. n. 41 del 25/03/2002.

Con la deliberazioneC.C. n. 156 del 18/12/2002di adozionedella presenteVariante, il

Comune ha ritenuto che lI'inserimento del Movicentro in Piano regolatorepotesseessere

effettuato con le procedurepreviste per le "varianti parziali", anziche con quelle delle

"varianti strutturali"; le modifiche proposte possono essere riassunte come segue:

- in zona"Bpr4"(via IV Novembre)sonoprevistenuoveareea parcheggiadi attestamento
in ambitogia vincolatoa serviziF.S.;nellastessareasonoprevisti un parcheggia silos
multipiano ed aree verdi, all'interno ed in prossimita dei parcheggi;

- la previsione di nuova viabilita, con particolare attenzione all'utenza pedonale e
ciclo-pedonale, attraverso il collegamentodi Viale Roma con via A. Carnino e
I'allargamentoedil proseguimentdino a creareun anellodi circonvallazionelel contesto
urbano compreso fra Viale Roma-Via IV Novembre e C.so Laghi;

- unamodificadel trattoiniziale della StradaAntica di Francia,a nord rispettoall’esistente
che spostadalla zonadell'lstituto tecnico,del cimitero e dalla confluenzadi diversevie,
parte del traffico in ingresso e in uscita da est;

- la realizzazionedi alcuni sottopassipedonali, di collegamentocon i parcheggi,in
corrispondenza delle aree di maggiore concentrazione di traffico;

- un nuovo ambito edificabile residenzialedenominato"Cc78', di superficiepari a mq
4.900 e con una possibilita edificatoria di mc 2.100. La volumetria viene trasferita
dall'area residenziale"Bpr4". L’intervento sara attuato mediante concessioneedilizia
convenzionatagcheprevedda cessiongratuitadell'intero ambitoadiacent&ipls"” eduna
adeguata viabilita;

preso atto dei motivi che hannoindotto ’Amministrazione Comunalea variareil P.R.G.C.
vigente cosi come emergonodalla deliberazioneC.C. n. 156/2002di adozionee dalla
documentazione tecnica ad essa allegata,

evidenziato checon altro separatgrovvedimentda Provinciadi Torino si esprimecircala
compatibilita della variante al Piano Territoriale di Coordinamentadella Provincia ed ai
progetti sovracomunali approvati;

dato atto che la Provincia:

- puo esprimereosservazione propostesui contenutidella Variantemedesimaai sensidel
settimocommadell’art. 17 dellaL. R. n. 56/77,cosicomemodificatodallaL. R. n. 41 del
29 luglio 1997, in quanto soggetto portatore di interessi diffusi;



- svolge,ai sensidell’art. 20 del TestoUnico delle leggi sull’Ordinamentodegli Enti Locali
approvatoconD. Lgs. 18/08/2000n. 267, compiti di coordinamentalell’attivita urbanistica
dei comuni e pertanto risulta legittimata alla presentazione di osservazioni e proposte;

visto il pareredel ServizioUrbanisticadatato13/03/2002nel qualesi prospettd’opportuni-
ta di presentare osservazioni, delle quali si ritiene di condividere il contenuto;

visti:

- i1 7° comma dell’art. 17 della L.R. n. 56/77 modificata ed integrata;

- gli artt. 19, 20, 42, 124 e 134 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamentodegli Enti
Locali approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

- la deliberazionedel Consiglio Provincialen. 194922/2000del 19/09/2000,relativa alle
modalita per la presentazionedi osservazioni,propostee pareri sui Piani Regolatori
Generali Comunali ed Intercomunali e loro varianti;

acquisito il parerefavorevolein ordinealla regolaritatecnicadel Responsabilelel Servizio
interessatai sensidell’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull’Ordinamentodegli
Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267,

visto I'art. 134, comma 4 del citato Testo Unico e ritenuta l'urgenza;

Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di formulare, ai sensidel settimocommadellart. 17 della L.R. n. 56/77,le seguenti
osservazional ProgettoPreliminaredella Variante Parziale al P.R.G.C.del Comunedi
Avigliana, adottato con deliberazione C.C. n. 156 del 18/12/2002:

a) in linea generalesi sottolineache la Variantein oggetto,pur rientrandoin termini
quantitativi tra quelle ammessedal comma7 dell’'art. 17 L.R. n. 56/77, rilocalizza
infrastrutturee servizidi particolarerilievo edincidenza,chehannovalenza sovraco-
munale.

La riorganizzazionalell'intera "spina" ferroviaria, per le implicazioni che determina,
dovrebbeessereoggettodi una piu accurataanalisi, da svolgerenon solo a livello
comunale, ma anche con il contributo della Provincia, nonché della Regione;

b) con riferimento agli interventi proposti, si ribadisce sostanzialmenteguanto gia
osservatodalla Provincia con deliberazionedel C.P. n. 199 - 13706/2002del
12/02/2002 al progetto preliminare Variante strutturale al P.R.G.C. "MOVICENTRO".
Purprendendattodel parzialeaccoglimentali alcunedelle osservazionformulate,si
ritengonoancorasottostimatigli interventipropostiin rapportoalla funzioneassegnata
al Comunedi Avigliana dal Piano Territoriale di Coordinamentonell’ambito delle
politiche territoriali di trasportopubblico,conla previsionedi un Centrodi interscam-
bio, classificatodi tipologia e gerarchia"B2" e considerato,dal punto di vista
territoriale,comePortaProvincialeo sub-provincialén cui e ipotizzatala realizzazio-
ne di infrastrutture di media potenzialita.

Perquantoattienel’ipotesi di rilocalizzazionedella Stazionesi dovrebbeconsiderare,

in primo luogo, I'accessibilitasia dal sistemaautostradalesia dalla viabilita ordinaria;

in tal sensgarrebbepiu idoneoil trasferimentmellazonacompresdrail cimiteroela

lineaferroviaria,chepresentanigliori caratteristichgerla presenzalellavariantealla

ex S.S. n. 589 ed il frontestante svincolo autostradale.

Si ribadisce inoltre che:

- i parcheggpubblici multiusoe pluripianonon sonoprossimialla Stazionee quelli
situati oltre il fasciodi binari non presentan@ttimali caratteristichali fruibilita ed
accessibilita;



- | propostisottopasspedonalisonodistanti dalla Stazioneferroviariae risultano,in
assenzalegli interventiprevistidal PianoStralciodelle FasceFluviali, e confermati
dal Piano per I'Assetto Idrogeologico (P.A.l.) per la messain sicurezzadel
territorio, a rischio di allagamento,come ha evidenziato|'evento alluvionale
dell'ottobre 2000 che ha direttamententeressatde areesulle quali sono previsti
detti sottopassi;

c) si rileva chela Variante,pur proponendmuoveareedi trasformazionaurbanisticaed
edilizia, e del tutto priva di documentazionegeologico-tecnica.Si richiama in
propositola Circolaredel Presidentelella GiuntaRegionale8 maggio1996,n. 7/LAP
"Specifiche tecniche per l'elaborazione degli studi geologici a supporto degli
strumenti urbanistici" e la Nota Tecnica Esplicativa alla Circolare stessa,datata
dicembrel999,la qualeprecisache"... si ritiene necessarichele indaginidi cui alla
Circolare 7/LAP sianosviluppatein occasionali qualsiasivarianteo revisionedi uno
strumentourbanisticqQ comprendendajuinditutti i casinormatidall’art. 17 dellalL.R.
56/77.";

d) la Variante riguardaparte delle areeinteressatedall’evento calamitosodell’ottobre
2000, le quali vengono classificatein classelllb dalla "Carta di sintesi della
pericolositageomorfologicae dell'idoneita all’'utilizzazioneurbanisticd allegataalla
Variante strutturale n. 15; si invita 'Amministrazione comunale a verificare la
compatibilitadelle previsionidella Varianteparzialecon quelledellacitataVVarianten.
15, poiche dalla data di adozionedi quest'ultima si applicano nuove misure di
salvaguardia rispetto al P.R.G.C. vigente;

e) sirammentajnfine, che ai sensidelladeliberazioneGiuntaRegionale6 agosto2001,

n. 31-3749ad oggetto"Adempimentregionali conseguenti’approvazionedel piano
per I'Assettoldrogeologico(PAl). Procedureper I'espressionedel parere Regionale
sul quadro di dissestocontenutonei P.R.G.C.,sottopostia verifica di compatibilita
idraulica ed idrogeologica. Precisazionitecniche sulle opere di difesa delle aree
inserite in classelllb, ai sensidella Circolare P.G.R.n. 7/LAP dell’8.05.1996! il
Comunedi Avigliana non risulta esseretra i comuni esonerati dal’adeguamento
dello strumento urbanistico al P.A.l.
In considerazionalella situazionedi potenzialerischio idrogeologicosu parte del
territorio comunale g invita il Comune a concludere gli studi finalizzati all’ade-
guamento al P.A.lI., mediantela procedurastabilita dalla RegionePiemontecon la
citatadeliberazioneés agosta2001,n. 31-3749e conla successivaeliberazionésiunta
Regionale 15 luglio 2002, n. 45-6656 ad oggetto "Piano Stralcio per I'Assetto
Idrogeologico(PAl). Deliberazionedel Comitatolstituzionaledell’ Autorita di Bacino
del fiume Po in data 26 aprile 2001, approvato con Decreto del Presidentedel
Consiglio dei Ministri in data 24 maggio2001.Indirizzi per I'attuazionedel PAI nel
settore urbanisticq”

2. di dare atto che con separatoprovvedimentoviene dichiaratala compatibilita della
Varianteal PianoTerritorialedi CoordinamentdProvincialeed ai progettisovracomunali
approvati;

3. di trasmettere al Comune di Avigliana la presente deliberazioneper i successivi
provvedimenti di competenza,

4. di dichiarare il presentgrovvedimentammediatament@seguibilecon successivaota-
zione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.



Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Segretario Generale Il Vicepresidente
f.to E. Sortino f.to G. Gamba



