GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbalen. 1
Adunanza 14 gennaio 2003

OGGETTO: URBANISTICA - COMUNE DI CARMAGNOLA - VARIANTE PARZIALE
AL P.R.G.C- DELIBERAZIONE C.C.N. 119DEL 30/10/2002 OSSERVA-
ZIONI.

Protocollo: 5 -4801/2003

Sotto la presidenzadella prof. MERCEDESBRESSOsi € riunita la Giunta Provinciale,
regolarmenteconvocatanella omonimaSala,con I'intervento degli AssessoriGIUSEPPE
GAMBA, ANTONIO BUZZIGOLI, FRANCO CAMPIA, LUCIANO PONZETTI,
GIOVANNI OLIVA, GIUSEPPINA DE SANTIS, MARIA PIA BRUNATO, VALTER

GIULIANO, MARCO BELLION, SILVANA ACCOSSATO, BARBARA TIBALDI,

ALESSANDRA SPERANZA e con la partecipazionalel SegretarioGeneraletEDOARDO
SORTINO.

Sono assenti gli Assessori LUIGI RIVALTAELENA FERRO.

Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta.

A relazione del Presidente della Provincia.

Premesso che la strumentaziongbanistica del Comune di Carmagnola risulta la seguente:
» € dotato di P.R.G.C.,approvatodalla Regione Piemonte con deliberazioneG.R. n.
021-25536 del 8/09/1998;

* haapprovatde seguentVarianti Parziali al P.R.G.C, ai sensidel settimocommadell’art.
17 della L.R. n. 56/77, cosi come modificato dalla L.R. n. 41/97:

- Variante n. 1 con deliberazione C.C. n. 34 del 31/03/1999;
- Variante n. 2 con deliberazione C.C. n. 83 del 25/09/1999;
- Variante n. 3 con deliberazione C.C. n. 60 del 24/06/2000;
- Variante n. 4 con deliberazione C.C. n. 52 del 15/09/2001,
- Variante n. 5 con deliberazione C.C. n. 86 del 30/11/2001;

* haadottattocondeliberazioneC.C.n. 119del 30/10/2002,unaulterioreVarianteparziale
al P.R.G.C.,ai sensidel settimo commadell’art. 17 della L.R. n. 56/77, cosi come
modificato dalla L.R. n. 41/97;

» hatrasmessailla Provincia,in data4/12/2002 gli atti peril pronunciamentali compatibi-
lita previsto dal citato settimo comma;




considerato cheal Comunedi Carmagnolasonorispondentii seguentidati socio-economici
e territoriali:

popolazione: 24.845 abitanti (al 1999);

superficieterritoriale di 9.583 ettari, dei quali 7.456di pianurae 2.127di collina; 9.552
ettari presentangendenzanferiori ai 5°, 31 hannopendenzdra i 5° e i 20°. Inoltre
3.026 ettari appartengonalla Classel™ della Capacitad’Uso dei Suoli e 5.489ettari alla
[I" Classe, che costituiscono complessivamentel 89% del territorio, denotandone
I'eccellente vocazione agricola;

risulta compresonel Circondario Provinciale di Torino, € capoluogodi sub-ambito,
rispetto al quale sonoapplicabili gli Indirizzi di coordinamentcsovracomunaleprevisti
all'art. 15.3.1 delle Norme di attuazione del Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale (P.T.C.), di cui I'Amministrazione Provinciale propugna l'attuazione,
attraverso la definizione concorde di una strategia di sub-ambito;

nella gerarchiadei centri urbani, individuatadal P.T.C. € Centro locale di livello 1V
superiore sededi servizi interurbania scalalocale. E Centro turistico di interesse
provinciale edil suocentrostoricoe classificatodal PianoTerritorialeRegionale(P.T.R.)
comeCentro di tipo B, di notevole rilevanza

sistemaproduttivo: nell’ipotesi di riassettostrategicodel comparto manifatturiero e
artigianaledel P.T.C.é compresdra gli ambiti di valorizzazioneproduttivae classificato
comeNodo di riequilibrio sotto-sistemico

infrastrutture viarie:

- € attraversato dalle linee ferroviarie Torino-Genova e Torino-Cuneo-Savona;

- € attraversatodalla AutostradaA6 (Torino-Savona),dalle ex StradeStatali: n. 20 (di

interesseorovincialedall'innestocon S.S.n. 29 pressoMoncalieri al confine provincia-

le), n. 393 (ora di interesseprovinciale dall'innesto S.S. n. 29 a Moncalieri-

Villastellone-innestocon S.S. n. 20 a Borgo Salsasio)e n. 661 (ora di interesse
provinciale dall’innestocon la S.S.n. 20 a Carmagnoldino al confine provinciale)e

dalle Strade Provinciali nn. 129-134-135-137;

- éinteressatalaprogetti riguardantirispettivamenté tracciatidellaex S.S.n. 661 e della
S.P.n. 129;

assetto idrogeologico del territorio:

- @ interessatalal FiumePo e dai Torrenti Melettae Stellone, i quali corsisonocompresi
nell’elenco dell'art. 20 delle Norme di Attuazione del Piano Territoriale Regionale
(P.T.R.). Per effetto delle norme in esso contenute,lungo detti corsi competealla
RegionePiemonte]l rilasciodelle autorizzaziondi cui al D.lgs. n. 490/99,in conformi-
ta al disposto dell’art. 10 della L.R. n. 20/89;

- e altresiinteressatalalle seguentiacquepubbliche: Gora di Borgo, Gora di Moneta,
Goradi SanGiovanni,Rio Garavella,Rio SanPietro, Rio dei Cocchi,Rio di Moneta,
Rio San Pietro, Rio San Grato, Rio Venesima e Rio s.n. (tav. 174090);

- in baseai dati dellaBancaDati GeologicadellaRegionePiemontecirca 1.420ettaridel
territorio sonoclassificati"areeinondabili” con tempodi ritorno 25-50anni 238 ettari
contempodi ritorno compresdra 3 e 5 annie 1.045contempodi ritorno superiorea 50
anni;

- il "Piano Stralcio per I'Assetto Idrogeologico”(P.A.l.) adottatodall’Autorita di Bacino
del Fiume Po con Deliberazionedel Comitato Istituzionalen. 18 del 26 aprile 2001,
approvato con Decreto del Presidentedel Consiglio dei Ministri del 24/05/2001,
evidenzial'inserimentoin fasciaA, B e C di 1.199ettaridi territorio comunale(pari al
13%del totale);

tutela ambientale:

é interessatoper unasuperficiedi 1.041ettari, dalle Aree ProtetteRegionaliistituite
conil ProgettoTerritorialeOperativodell’astafluviale del Podenominateispettivamen-
te "Area attrezzatadel Po Morto" e "Riserva Naturale Specialedella Lanca di San
Michele";
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- e altresiinteressat@er unasuperficiecomunaledi 280 ettari dai Biotopi Comunitari-
Direttiva 92/43CEE"HABITAT" BC10025 "Po Morto" e BC10024"RiservaNaturale
Speciale della Lanca di San Michele";

(per ulteriori dati informativi si vedanole "schedecomunali” allegateagli elaboratidel
P.T.C.);

rilevato che il Comune di Carmagnola,con la deliberazionetesté citata, propone
l'individuazione di unanuovacategoriadi zonaperi servizi pubblici denominatd'area per
servizi socio-assistenzidli nella quale includere cinque siti esistenti, interessatidalla
presenza di case di riposo.
La modificavienepropostaal fine di uniformareil trattamentanormativourbanisticoperle
diverse casedi riposo esistenti,di riconoscernal ruolo di servizio di pubblico interesse
incentivando il potenziamentodelle loro attivitd, I'adeguamentodelle strutture alla
normativadi settoree il recepimentalegli indirizzi della recenteegislazionein materiadi
servizi sociali (legge quadro n. 328/2000);

Le aree interessate dalla proposta di variante sono le seguenti:
- S3002 (fuori D.U.) mg 11.400, destinataa "servizi comunali di tipo sociale,
amministrativo, socio-assistenziaje"
- S2 delD.U. 1.5 mqg13.800,destinataa "servizicomunalidi tipo sociale,amministrativo,
socio-assistenziale"
- S2del D.U. 1.3 mq5.500,destinataa "servizicomunalidi tipo sociale,amministrativo,
socio-assistenziale"
- S1 del D.U. 1.5 mq 4.300, con destinazione "aree residenzialidi edificazione
recente a carattere plurifamigliare”
- S5delD.U. 1.2 mqg2.700,destinataa "servizigeneralidi tipo sociale,amministrativo,
socio-assistenziale"
A livello normativovengonaintegratigli articoli 7.4.1e 7.4.2delleN.d.A. conla previsione,
per tali aree, della possibilitadi eseguireinterventiedificatori finalizzati al potenziamento
delle strutturesocio-assistenzialgon ampliamentoe/o nuovacostruzionefino al raddoppio
delle superficiutili esistentinel rispettodelladensitéfondiariamaxdi 1,7 mg/mgedaltezza
massimadi 12 m, previa stipula di convenzioneche ne regoli le modalita di fruizione
pubblica;

preso atto dei motivi che hannoindotto I’Amministrazione Comunalea variareil P.R.G.C.
vigente cosi come emergonodalla deliberazioneC.C. n. 119/2002di adozionee dalla
documentazione tecnica ad essa allegata,;

evidenziato checonaltro separatgprovvedimentda Provinciadi Torino si esprimecircala
compatibilita della Variante al Piano Territoriale di Coordinamentadella Provinciaed ai
progetti sovracomunali approvati;

dato atto che la Provincia:

- puo esprimereosservazione propostesui contenutidella Variantemedesimaai sensidel
settimocommadellart. 17 dellaL. R. n. 56/77,cosicomemodificatodallaL.R. n. 41 del
29 luglio 1997, in quanto soggetto portatore di interessi diffusi;

- svolge,ai sensidell’art. 20 del TestoUnico delle leggi sull’Ordinamentodegli Enti Locali
approvataconD. Lgs. 18/08/200M. 267,compiti di coordinamentalell’attivita urbanistica
dei comuni e pertanto risulta legittimata alla presentazione di osservazioni e proposte;

visto il pareredel ServizioUrbanisticadatato08/01/2003nel qualesi prospettd’opportuni-
ta di presentare osservazioni, delle quali si ritiene di condividere il contenuto;
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visti:

- il 7° comma dell’art. 17 della L.R. n. 56/77 modificata ed integrata;

- gli artt. 19, 20, 42, 124 e 134 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamentodegli Enti
Locali approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267,

- la deliberazionedel Consiglio Provincialen. 194922/2000del 19/09/2000,relativa alle
modalita per la presentazionali osservazioni,propostee pareri sui Piani Regolatori
Generali Comunali ed Intercomunali e loro varianti;

acquisito il parerefavorevolein ordinealla regolaritatecnicadel Responsabileel Servizio
interessata@i sensidell’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull’Ordinamentodegli
Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

visto l'art. 134, comma 4 del citato Testo Unico e ritenuta 'urgenza;

Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di formulare,a sensidel settimocommadell’art. 17 della L.R. n. 56/77, le seguenti
osservazionial ProgettoPreliminaredella Variante Parzialeal P.R.G.C.del Comunedi
Carmagnola, adottato con deliberazione C.C. n. 119 del 30/10/2002:

a) sirileva che il provvedimentarasmessalla Provincia,compostatra I'altro da allegati
tecnici costituitida elaboratigrafici non sottoscrittiné dal progettistané dal Comunee da
uno stralciodelle N.d.A., inserito all'interno della relazioneillustrativa, non rispondeai
requisiti formali che debbonoaveregli atti urbanisticj comeriportato dalle Circolari del
Presidentedella Giunta Regionalen. 16/URE del 18/07/1989"L.R. 5 dicembre,n. 56 e
successivenodificheed integrazioni.Le procedure gli atti amministrativie gli elaborati
richiesti per I'approvazione degli strumenti urbanistici* e n. 12/PET del 05/08/1998
"Modifica degliarticoli 17,40 e 77 dellaleggeregionale5 dicembrel977,n. 56 “Tutela
ed uso del suolo”

Si ricordainfatti chela "Variante parziale"al P.R.G.C.e ad ogni effetto, sia formale sia

sostanzialeuna variantenel sensopieno del termine, poiche modifica la pianificazione
comunale;deve percio contenere pur tenendoconto della minore incidenzaterritoriale

rispetto ad una "Variante strutturale"ed al suo diversoe piu sempliceiter procedurale,
requisiti formali e di chiarezzache consentanodi comprenderein modo pieno ed

inequivoco il contenuto e le finalita della variante stessa

Inoltre, consideratoil numero di Varianti parziali al P.R.G.C. approvate, sarebbe
opportunoavere un quadrod’insiemeche riassumae modifiche effettuateed il rispetto
dei parametri massimi stabiliti dal settimo comma art. 17, L.R. n. 56/77,

b) con riferimento alla verifica della capacitainsediativa,non si ritiene esaustivoquanto
riportatoa pag.11 dellaRelaziondllustrativa, nellaqualesi evidenzia'... chele "persone
residenti"nelle casedi riposo sonoinnanzituttoutentidi un serviziosocialee che,in gran
parte, provengonodalla stessacitta di Carmagnolao da Comuni vicini ... pertanto
seppurde casedi riposo potrannoaumentarel numerodei postiletto e degli ospiti grazie
alle nuovepossibilitadi ampliamentaconcesselalla presentevariante, si puo certamente
sostenereche la stessa,in coerenzacon le proprie finalita, concorre ad elevare la
dotazionee la qualita dei servizi socio-assistenziale non determinaalcun effettivo
incremento della capacita insediativa....."

Siricordainfatti chela capacitainsediativateoricadeveesserevalutataseconda disposti
dell’art. 20 dellaL.R. n. 56/77,considerand@nchela residenzastagionaleaggiuntivaed
utilizzando (come precisatodalla soprarichiamataCircolaren. 12/PET)"... i medesimi
criteri e la medesimaimpostazioneprocedurale assunti per la formazionedel Piano
Regolatoree desumibilidagli atti di progetto’; taleimpostazionenon € stataseguitanella




redazione della Variante parziale in oggetto, la quale peraltro consenteuna nuova
edificabilita teorica di circa 37.500 mq di superficie utile lorda

Pur considerandoche dette superfici vengono destinatead una residenzialitadi tipo
particolare, si_determinaun incrementodella capacitainsediativadel P.R.G.C.,non
configurabile con le procedure previste per le "varianti parziali"

2. di dare atto che con separatoprovvedimentoviene dichiaratala compatibilita della
Varianteal PianoTerritorialedi CoordinamentdProvincialeed ai progettisovracomunali
approvati;

3. di trasmettereal Comunedi Carmagnolala presente deliberazioneper i successivi
provvedimenti di competenza,

4. di dichiarareil presenteprovvedimentommediatament@seguibilecon successivavota-
zione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Segretario Generale Il Presidente della Provincia
f.to E. Sortino f.to M. Bresso



