GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbale n. 43
Adunanza 22 ottobre 2002

OGGETTO:URBANISTICA - COMUNE DI CHIERI - VARIANTE PARZIALE N. 9 AL
P.R.G.C. - PRONUNCIAMENTO DI COMPATIBILITA'.

Protocollo: 1405 - 235911/2002

Sotto la presidenzadella prof. MERCEDESBRESSOsi € riunita la Giunta Provinciale,
regolarmenteconvocatanella omonimaSala,con I'intervento degli Assessori.GIUSEPPE
GAMBA, LUIGI RIVALTA, FRANCO CAMPIA, LUCIANO PONZETTI, GIOVANNI

OLIVA, GIUSEPPINA DE SANTIS, VALTER GIULIANO, MARCO BELLION,

SILVANA ACCOSSATO, ALESSANDRA SPERANZA, ELENA FERRO e con la
partecipazione del Segretario Generale EDOARDO SORTINO.

Sono assenti gli Assess&iNTONIO BUZZIGOLI, MARIA PIA BRUNATO e BARBARA
TIBALDI.

Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta.

A relazione dell’Assessore Rivalta.

Premessoche i dati essenziali del Comune di Chieri sono:

socioeconomici, territoriali e urbanistici

- superficie:5.417hain zonacollinare,dei quali 4.288con pendenzenferiori ai 5° € 1.129
con pendenze comprese trai5 e i 20°

- popolazione: 32.954 ab. (1999);

- trenddemograficoin lieve macostantecrescitanegli ultimi 30 anni(30.511ab.nel 1971,
30.960 ab. nel 1981, 31.292 ab. nel 1991);

- risultacompresael CircondarioProvincialedi Torino, Sub-ambitd'Area Chieri”, rispetto
al quale sono applicabili gli Indirizzi di coordinamentcsovracomunaleprevisti all’art.
15.3.1 delle Norme di attuazionedel Piano Territoriale di CoordinamentoProvinciale
(P.T.C.), di cui TAmministrazione Provinciale propugna l'attuazione;

- centrolocale,sededi serviziinterurbania scalalocale, individuato dalla Provinciacome
livello IV superiore, nonché capoluogo di subambito;

- individuato dal Piano Territoriale Regionalecome "centro storico di notevole rilevanza
regionale”;




- insediamentresidenzialinonrisultacompresmei sistemidi diffusioneurbanandividuati

dal P.T.C. (art. 9.2.2. delle N.d.A.);

- infrastrutture per la mobilita e i trasporti:

- ferrovia;

- centro di interscambio di tipB2 tra ferro, gomma e privato (porta provinciale);

- autostrada A21;

- la ex S.S. n. 10 Padana Inferiore (di interesse regionale), le S.P. n. 122, 125, 128;
- studio di tracciato della circonvallazione proposto dal P.T.C.;

- assetto idrogeologico del territorio:

e interessatalalle seguentacquepubbliche:CanaroneCastelvecchioRio Asinaro,Rio
deI Vallo, Rio GionchettoRio Vaiors,Rio del Molino dellaTorre,Rio di Aranzone Rio
di Arbietto, Rio di BaldisseroRio di Gola,Rio Moano,Rio RavettaRivo Ambuschetto,
Rivo di Cesole,Rivo di Santena,Santena,Valle dei Ceppi, che complessivamente
determinano un vincolo ex D. Lgs. 490/99 di 1.248

- in baseai dati della BancaDati Geologicadella RegionePiemonte circa 28 ettari del
territorio sonointeressatdamovimentigravitativi: circa6 ettaridafraneattiveareali,23
ettari da areali di frane quiescenti;

-1l "Piano stralcio per |’ Assetto Idrogeologico” (P.A.l.), adottatodall’ Autorita di Bacino
del fiume Po con deliberazionedel Comitato Istituzionalen. 18/2001, evidenzianel
territorio comunale la presenza di areali di frane attive;

- tutela ambientale:

- Areaadelevatagualitapaesisticambientalgcollina di Torino), perla qualel'art. 12 del
P.T.R. prevedela redazionedi un Piano Territoriale con specificaconsiderazionalei
valori paesistici e ambientali, di competenza regionale;

- aderisceal Patto Territoriale Torino Sud, promossadal Comunedi Moncalieri, e a cui
partecipan@®3 comunidell’areasud-estellaProvincia,oltre alla Provinciadi Torinoea
numerose associazioni, consorzi e societa;

(per ulteriori dati informativi si vedano le "schede comunali" allegate agli elaborati del PTC);

pianificazione urbanistica

- e dotatodi P.R.G.C. approvatadalla RegionePiemonte con deliberazionali G.R.n. 36-
19211 del 19/05/1997,

- haapprovatocondeliberazionadel C.C.n. 126 del 19/12/1997,la VarianteParzialen. 1
al suddettoP.R.G.C., ai sensidel settimocommadell’art. 17 della L.R. n. 56/77, cosi
come modificato dalla L.R. 29 luglio 1997 n. 41;

- haapprovatacon deliberazionedel C.C. n. 87 del 30/09/1998la VarianteParzialen. 2 al
P.R.G.C,;

- haapprovatocondeliberazionalel C.C.n. 54 del 23/07/19991a VarianteParzialen. 3 al
P.R.G.C;

- haapprovatacon deliberazionedel C.C.n. 55 del 23/07/19991a VarianteParzialen. 4 al
P.R.G.C,;

- ha adottato,con deliberazionedel C.C. n. 84 del 19/11/1999,l progettodefinitivo della
Variante Strutturalen. 1 al P.R.G.C.peril conferimentodella conformitaurbanisticaal
progettodel nuovotroncoviario "Varianteall’abitatodi Chieri- Collegamentalla S.P.n.
128, S.S.n. 10 ed S.P.nn. 119 e 122" approvatodalla Provincia. Tale Variante e stata
successivamentapprovatanell’ambito dell’Accordo di Programmadi cui al progetto
viario sopracitato con D.P.G.R. n. 62 in data 22/06/2000;

- haapprovatocondeliberazionadel C.C.n. 72 del 28/09/20001a VarianteParzialen. 5 al
P.R.G.C;

- haapprovatacondeliberazionalel C.C.n. 102del 30/11/2000la VarianteParzialen. 6 al
P.R.G.C,;

- haapprovatocondeliberazionalel C.C. n. 85 del 08/10/2001la VarianteParzialen. 7 al
P.R.G.C;




- haapprovatacon deliberazionedel C.C.n. 67 del 27/06/2002la VarianteParzialen. 8 al
P.R.G.C,;

- haadottatocondeliberazionalel C.C.n. 77 del 22/07/2002,il ProgettoPreliminaredella
Variante Strutturalen. 5 al suddettoPRGC, ai sensidel quartocommadell’art. 17 della
L.R. n. 56/77, cosi come modificato dalla L.R. 29 luglio 1997 n. 41,

- haadottatg condeliberazionalel C.C. n. 93 del 10/09/2002 contestualmental Progetto
Preliminare di un nuovo impianto natatorio, il Progetto Preliminare della Variante
Parzialen. 9 al suddettoPRGGC ai sensidel settimocommadellart. 17 della L.R. n.
56/77, cosi come modificato dalla L.R. 29 luglio 1997 n. 41, che ha trasmessaalla
Provincia, in data 20/09/2002, per il pronunciamento di compatibilita;

Preso atto delle motivazioni che hannoindotto I’Amministrazione Comunalea variare |l
PRGC vigente cosi come emergonodalla deliberazionedi C.C. n. 93/2002di adozione,
connessall’esigenzadi consentirda realizzazionedel nuovoimpianto natatorioin regione
S. Silvestro, il cui vincolo preordinato all’esproprio € decaduto;

Rilevato che la variantein oggettoriguardal’area normativa2E, gia destinatadal PRGC
vigente a servizi pubblici. Nella prospettivadi una prossimarealizzazionedella citata
infrastrutturaludico-sportiva(l'impianto natatoriorisulta difatti gia inserito nel Programma
Triennaledelle OperePubbliche)ed essendalecadutdl vincolo preordinatcall’esproprioin
guantoscadutdl terminedeicinqueannidall’approvazionalel PianoRegolatorela variante
proponela reiterazionalel vincolo a servizial fine di garantirsirispettoa possibili profili di
illeqittimita in vista dell’esproprio

Il temadella duratadei vincoli a contenutoespropriativoe la loro decadenzan casodi
mancataattuazionedelle previsioniurbanistiche ¢ statoed e oggetto,in Italia, di numerosi
provvedimentilegislativi e di sentenzeemesselalla Corte Costituzionalee dagli organidella
giustizia amministrativa.Cio a causadi una ormai cronica mancanzadi una organicae
costituzionalmenteompatibilelegislazionesul regimedei suoli (sistemidi acquisizionedelle
aree per pubblica utilita, durata dei vincoli, determinazione delle indennita di esproprio).
A partiredallaprimaleggesugli espropridel 1865,i diversiprovvedimentisi sonodifatti, via
via succeduticon una"accelerazionetlel fenomenoa partire dagli anni’60-'70, epocain
cui, pervia dellaevoluzionedelladisciplinaurbanisticapiani di zona,standardper servizi)i
vincoli a contenutoespropriativchannotrovatounapiu massicciaapplicazioneiproponendo
con maggior forza la questione del regime dei suoli.

Ad oggi, I'insieme delle disposizionidi leggein vigore e delle sentenzeconfiguranouna
disciplina articolataed in continua,estemporaneavoluzione:l'ultimo importantetassello,
introdotto dalla Corte Costituzionalecon sentenzan. 179/1999e ribadito con successive
sentenzedel Consiglio di Stato, riguardalillegittimita costituzionaledella reiterazionedi
vincoli urbanisticiscaduti,senzaprevisionedi indennizzo;indennizzola cui quantificazione
viene demandata a successivo provvedimento legislativo.

Per tali motivazioni, I’Amministrazione Comunaledi Chieri, all'interno della deliberadi
adozione della variante stessa, riconosce, demandandoa successivo provvedimento
dirigenziale,".. la liquidazioneed il pagamentodell’eventualeindennizzodovuto per la
reiterazione del vincolo, come determinato dal legislatore o, in mancanza, dal giudice adito.";

Dichiarato che per quanto attiene:

- il Piano Territoriale di Coordinamentadella Provincia, adottatocon deliberazionedel
Consiglio Provincialen. 621-71253/1993el 28/04/1999ai sensidell’art. 7 della L.R.
56/77 e attualmenteall’esamedella Regione Ja variantein esamenon presentancompa-
tibilita;

i progetti sovracomunaliapprovati, non emergonoincompatibilitd con i progetti di
competenzadella Provincia, né con quelli di altri Enti o soggetti pubblici agli atti
dell’Ente;



Tenuto conto che la responsabilita per il rispetto dei requisiti di Variante Parziale, cosi
come precisati dal settimo comma sopra citato, ricade solamentesull’Amministrazione
Comunale

Preso atto che nella deliberazionecomunalenon comparela dichiarazionedi compatibilita
coni piani sovracomunaliprevistaal settimocommadellart. 17 dellaL.R. 56/77,cosicome
modificato dalla L.R. 29 luglio 1997 n. 41, la cui competenzaspettaesclusivamental
Comune. Tale dichiarazionedeve essereesplicitamenteriportata della deliberazionedi
approvazione definitiva

Consideratoche il termine per il pronunciamento di compatibilita scade in data 03/11/2002;
Vista l'istruttoria predisposta dal Servizio Urbanistica, datata 10/10/2002;

Acquisito il parerefavorevolein ordinealla regolaritatecnicadel Responsabilelel Servizio
interessatai sensidell’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull’Ordinamentodegli
Enti Locali approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267,

Visto l'art. 134, comma 4, del citato Testo Unico e ritenuta I'urgenza;

Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di dichiarare ai sensidel settimocommadell’art. 17 dellaL.R. 56/77 cosicomemodifica-
to conL.R.n.41del29luglio 1997,cheil progettopreliminaredellaVariante parzialen.
9 al PRGCdel Comunedi Chieri, adottatocon deliberazionadel ConsiglioComunalen.
93 del 10/09/2002 non presentancompatibilitaconil PianoTerritorialedi Coordinamen-
to della Provinciaadottatocon deliberazionedel ConsiglioProvincialen. 621-71253/1999
del 28/04/1999ai sensidell’art. 7 della L.R. 56/77, e con i progetti sovracomunali
approvati,

2. di trasmetteral Comunedi Chierila presentaleliberaziongeri successivprovvedimen-
ti di competenza;

3. di dichiarareil presenteprovvedimentommediatamenteseguibilecon successivaota-
zione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Segretario Generale Il Presidente della Provincia
f.to E. Sortino f.to M. Bresso



