CONSIGLIO PROVINCIALE DI TORINO

ESTRATTO DI VERBALE DELL’ADUNANZA CXVII
17 luglio 2001

Presidenza:Luciano ALBERTIN
Giorgio MORRA DI CELLA
Giuseppe CERCHIO

Il giorno 17 del mesedi luglio dell’annoduemilaunoalle ore 15.00,in Torino, piazza
Castellon. 205, nella Saladel ConsiglioProvinciale,sottola Presidenzaper partedella seduta,
del Presidentadel ConsiglioLucianoALBERTIN e, per la restanteparte,dei Vicepresidentdel
Consiglio Giorgio MORRA DI CELLA e GiuseppeCERCHIOe con la partecipazionalel Se-
gretario GeneraleEdoardoSORTINOsi e’ riunito il Consiglio Provincialecomedall’avvisoin
datal0 luglio 2001 recapitatonel terminelegale- insiemecon|'Ordine del Giorno - ai singoli
Consiglieri ed affisso all’Albo Pretorio.

Sono intervenuti il Presidente della Provincia Mercedes BRESSO e i Consiglieri:
LorenzoAGASSO- LucianoALBERTIN - GiovannaALBERTO - Ciro ARGENTINO - Angelo
AUDDINO - PiergiorgioBERTONE- Luigi BIANCO - Levio BOTTAZZI - GiuseppeBRUNO
- Mario CASSARDO- GiuseppeCERCHIO - Michele CHIAPPERO- VincenzoCHIEPPA -
Massimo COTICONI - Mariella DEPAOLI - Luca FACTA - Alberto FERRERO- Paolo
FERRERO- CesardFORMISANO - VincenzoGALATI - Francesc@&OIA - Giuseppd ANNO’
- CarmelaLOIACONI - Elio MARCHIARO - Giorgio MORRA DI CELLA - CandidoMUZIO
- Amalia NEIROTTI - GianfrancoNOVERO - Giovanni OSSOLA - GiacomoPORTAS -
ModestoPUCCI - Marta RABACCHI - SalvatoreRAPISARDA - Davide RICCA - Francesco
ROMEO - Massimo ROSTAGNO - Silvana SANLORENZO - Aurora TESIO - Alberto
TOGNOLI - Giancarlo VACCA CAVALOT - Sergio VALLERO - Gian Luca VIGNALE.

Sonoassenti seguentiConsiglieri:Mario BORGHEZIO - PierluigiMOSCA - Massimi-
liano MOTTA.

Partecipancalla sedutagli AssessoriGiuseppeGAMBA - Luigi RIVALTA - Antonio
BUZZIGOLI - - LucianoPONZETTI- GiovanniOLIVA - GiuseppineDE SANTIS - Maria Pia
BRUNATO - Valter GIULIANO - SilvanaACCOSSATO- BarbaraTIBALDI - Alessandra
SPERANZA - Elena FERRO.

Sono assenti gli Assessoiarco BELLION - Franco CAMPIA.

Commissione di scrutinio: Lorenzo AGASSO - Francesco GOIA - Francesco ROMEO.

(Omissis)
OGGETTO:Urbanistica - Comune di Bussoleno - Nuovo Piano Regolator e generale comu-

nale - Osservazioni.

Prot. n. 151023/2001



Il Presidente del Consiglio ponein discussionda deliberazionepropostadall’AssessordRival-
ta, a nomedella Giunta (sedutal0/7/2001),del cui oggettoviene datalettura,a normadell’art.
19, comma 2, del Regolamento, dal Segretario Generale e il cui testo e’ di seguito riportato:

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Premesso che il Comune di Bussoleno:

* ha una popolazione di 6.615 abitanti (al 31 dicembre 1999);

e ¢ dotatodi P.R.G.C.approvatodalla Regione Piemontecon D.P.G.R. n. 71-36296del
27/04/1984

» haadottato,condeliberazioneC.C. n. 6 del 24/02/2001l progettopreliminaredi un nuovo
PianoRegolatoreGeneraleComunaleai sensidell’art. 15 dellaL.R. n. 56/77 modificataed
integrata,

* hatrasmessall’AmministrazioneProvinciale,in data06/04/2001)a documentazioneelati-
va al nuovo P.R.G.C., per le eventuali osservazioni e proposte;

Presoatto delle motivazioniche hannoindotto ’AmministrazioneComunalead adottarell pro-
getto preliminaredel nuovoP.R.G.C.,cosicomeemergonadalla deliberazioneC.C. n. 6/01 di
adozione e dai relativi elaborati tecnici allegati alla stessa;

Rilevato che il progetto preliminare del nuovo P.R.G.C. si pone i seguenti obiettivi:

* rivitalizzazionedell’economiageneraladel Comunedi Bussolenmel quadroe nelle prospetti-
ve abitativee turistichedell’Alta Valle di Susa,tenutoanchecontodei Giochi Olimpici del
2006;

« riordino e nuovaformulazionedell’'apparatanormativoe grafico conl’aggiornamentali tutto
il dispositivo del P.R.G.C. alle leggi e alla nuove disposizioni, con particolare riferimento:
- al D.P.C.M.del 24/07/1998per I'adeguamentalel P.R.G.C.alle normedel PianoStralcio

delle Fascie Fluviali (P.S.F.F.);
- alla circolareRegionalen® 7 LAP Maggio 1995, visto ancheil Progettodi PianoStralcio
per I'Assetto Idrogeologico (P.A.l.);
* razionalizzazione delle attivita produttive;

Datoattocheconpropriadeliberazionan. 621 - 71253/1999,del 28/04/1999gsecutivanei modi
di legge,e statoadottatoil PianoTerritorialedi Coordinamentalella Provinciaai sensidell’art.
7 dellaL.R. n. 56/77,modificataedintegrata, e dell’art. 15dellaL. n. 142/90(oraart.20D. Lgs
n. 267/2000), attualmente in Regione per I'approvazione;

Informati i Servizi e le Aree interessate;

Visti i pareri dei seguenti Servizi:

- Servizio Grandi infrastrutture, datato 17/04/2001;

- Servizio Pianificazione Trasporti, datato 30/04/2001;
- Servizio Pianificazione Viabilita, datato 23/04/2001;

- Servizio Difesa del suolo, datato 27/04/2001;

- Servizio Protezione civile, datato 19/06/2001;

Vista l'istruttoria predispostalal ServizioUrbanisticadatata26/06/2001 nellaqualesi propone
la presentazion€i osservazionchetengonocontodelle nuoveindicazionidi pianificazioneter-
ritoriale introdotte con il vigente Piano Territoriale Regionalee con il Piano Territoriale di



Coordinamento della Provincia, attualmente in Regiper I'approvazione;

Sentitaal riguardola 58 Commissioneconsiliare permanentenella sedutadel 27/06/2001,la
guale ha ravvisato I'opportunita di condividere il parere espresso dal Servizio Urbanistica;

Considerateondivisibili le determinazionpropostedal ServizioUrbanisticae dalla52 Commis-
sione ConsiliarePermanenten riferimentoai documentidi programmazionerbanisticaregio-
nale e provincialenonchéalle competenzdirettein materiadi viabilitd sovracomunale di pro-
tezione civile ;

Visti:

- il 7° comma dell'art. 17 L.R. 56/'77 modificata ed integrata;

- gli artt. 19, 20,42, 124 e 134 del TestoUnico delle leggi sul’Ordinamentodegli Enti Locali
approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

- la propriadeliberazionen. 194922/200@lel 19/09/2000yelativaalle modalitaper la presenta-
zione di osservazionipropostee parerisui Piani RegolatoriGeneraliComunalied Intercomu-
nali, e loro varianti;

Acquisitoil parerefavorevolein ordineallaregolaritatecnicadel Responsabildel Serviziointe-
ressataai sensidell’art. 49 commal del TestoUnico delleleggi sull’Ordinamentadegli Enti Lo-
cali approvato con D.Lgs. 18/08/2000 n. 267.

Visto l'art. 134, comma 4, del citato Testo Unico e ritenuta l'urgenza,;
DELIBERA

1. di formularele seguentiosservazione propostein merito al progettopreliminaredel nuovo
P.R.G.C.del Comunedi Bussolenoadottatocon deliberazionedel ConsiglioComunalen. 6
del 24/02/2001:

a) rispettoal vigentePianoTerritorialeRegionalg/P.T.R.),al PianoTerritorialedi Coordina-
mentodellaProvincia(P.T.C.),adottatocon propriadeliberazionen. 621- 71253/1999el
28/04/1999 attualmenten Regioneper 'approvazione gd alle competenzelirettein ma-
teria di viabilita, di protezionecivile e di difesadel suolo,e quindi conriferimentoal Pia-
no Stralciodelle FasceFluviali e al Pianodi Assettoldrogeologicodell’ Autorita di Bacino
del Fiume Po, si evidenziano le seguenti incongruenze:

1) in riferimento al rischio idrogeologico, si rileva che:
- e necessarichesulletavoledi azzonamentdel Piano(scalal:2000e/0 1:5000)ven-
gano evidenziatee precisatde indicazioniplanimetrichee normativeriguardantii ri-
schiderivantidai corsid’acquaperesondazione quelli derivantida situazionidi insta-
bilita dei versanti;sottoquestiprofili € obbligo di leggeche,oltre alle indicazioniag-
giuntive apportatein sedecomunale,venganoriportate le delimitazioni spazialie le
norme del Piano Stralcio delle FasceFluviali e del Pianodi Assettoldrogeologico
emessi dall’Autorita di Bacino.
A taleriguardo,si osservachenonrisulta esaustivaquantocontenutonel P.R.G.in og-
getto;inoltre, le indicazionicontenutenella"RelazioneEsplicativa“della Cartadi Sin-
tesi della PericolositaGeomorfologicae dell'ldoneita all’'utilizzazione Urbanistica(di
cui all’art. 7) nontrovanocorrelazionead espressioneonle NormeTecnichedi Attua-
zione del Piano Regolatore;
- il PianoStralciodelle FasceFluviali (P.S.F.F.)approvatocon Decretodel Presidente
del Consigliodei Ministri del 24/07/1998Jungo il corsodella Dora Ripariaindicaun
"limite di progettotra la FasciaB e la FasciaC", concui si prescrivela realizzazione
di operedi difesa,necessarial contenimentali eventidi pienacheinteressande aree



urbanizzatejimite previstosu entrambii lati perl'intero tratto cheattraversal territo-
rio del Comunedi Bussolenogcon la solaesclusionadell’ultimo tratto del lato destro
orografico,a valle dell’abitato,in prossimitadel confineconil Comunedi Chianocco.
Le Normedi Attuazionedel suddettoP.S.F.F.demandan@i Comunila pianificazione
urbanisticadeiterritori ricadentinella"FasciaC"; tuttavia,il Comunenonhaprovvedu-
to acio; le tavoledi Progettoe le Norme Tecnichedi Attuazionenon contengonda de-
limitazione spazialee le normeriguardantile vasteporzioni di territorio classificate
nelllambito della fascia suddetta;

- circa la regolamentazionelella "FasciaC", si ricorda che con la deliberazionen.
18/2001del 26 aprile 2001,avente ad oggetto"Adozionedel Piano Stralcio per I'As-
setto ldrogeologico per il Bacino Idrografico di rilievo nazionale del fiume Po"
(P.A.l.), attualmenten corsodi approvazionalefinitiva da partedel ministerocompe-
tente,I’Autorita di Bacinodel fiume Pohachiaritoche(cfr. art.11) ".. neiterritori del-
la FasciaC, situati a tergodel limite di progettodella FasciaB ... i Comunicompeten-
ti, in sededi adeguamentdegli strumentiurbanistici... sonotenutia valutarele condi-
zionidi rischio e, al fine di minimizzarde stessead applicareancheparzialmentefino
ad avvenutarealizzazionedelle opere (di cui al limite di progetto) gli articoli delle
Normedi attuazionedel PAI relativi alla FasciaB"; si ricordaaltresichele normedi
attuazionalel P.A.l., adapprovazion@vvenutasaranngrevalentirispettoa quelledel
P.S.F.E

- 'osservanzaa quantoora richiamato,e impegnoe responsabilitdnestinguibiledei
Comuni, cherivesteparticolarerilievo per quelli il cui territorio e statopesantemente
interessatalall’eventoalluvionaledel 14-16ottobrescorsocomee avvenutoperil Co-
munedi Bussolenonel quale,l'eventoalluvionalehainteressat@ncheporzionidi ter-
ritorio esterneaalla delimitazionedella"FasciaC"; si ritiene cheanchea questeporzioni
debbano essere applicate norme cautelative assimilate a quelle della "Fascia B";
- cio premessotelativamentealle valutazioniche competonaalla Provinciaper quanto
attienela pericolositageomorfologicala prevenzionalel rischioe gli interventidi Pro-
tezioneCivile nei territori alluvionati, occorrecheil Comune stanteil principio di re-
sponsabilitéa cui deveattenersiyagli attentamente subasitecnichee scientifichecer-
tificate, seé opportunoprevederainaulterioreurbanizzazion@ellaporzionedi territo-
rio interessatadagli eventi sopra richiamati, come proposto, viceversa,dal nuovo
P.R.G.C.jl qualemantiendan tale porzionezonedi completamentaresidenziales pro-
duttive, non protette da adeguate opere di difesa;

- rispettoalla programmazionelelle operedi difesasi richiamaanchequantodispone
I'art. 2 dellaLeggell dicembre2000,n. 365"Conversionen legge,con modificazioni,
del D.L. 12 ottobre 2000, n. 279, recanteinterventiurgenti per le areea rischio idro-
geologiocomolto elevatoedin materiadi protezionecivile, nonchéa favoredelle zone
della Calabria danneggiatedalle calamita idrogeologichedi settembree ottobre
2000." relativamentallattivita di ricognizioneed analisidelle condizionidi rischioda
effettuareda partedella Regione,d’intesacon la Provincia,con la collaborazionedei
Comuni e sotto il coordinamento dell’Autorita di bacino competente.

2) dal raffrontotrala Tav. 1/G, "Cartadi sintesidella pericolositdgeomorfologicee della
idoneitaalla utilizzazioneurbanistica'e la Tav. 3/P "ProgettoPRGC- Territorio urba-
nizzatoe urbanizzando",si rileva chealcuneareesulle quali € previstanuovaedifica-
zionericadononellaClassdll b2 di pericolositageomorfologicadefinitacomeporzio-
ni di territorio rispettoal quale”... gli elementidi pericolositageologicae di rischio so-
no tali daimporrein ogni casointerventidi riassettoterritoriale di caratterepubblico
a tuteladel patrimoniourbanisticoesistente"precisandahesolo"a seguitodella rea-
lizzazionedelle operesara possibilela realizzazionali nuoveedificazioni,ampliamen-
to o completamenti”

Pertanto le nuove costruzioni ammessesaranno realizzabili soltanto a seguito
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dell’esecuzioneeffettiva di tali interventiinfrastrutturali,chedovraessergiconosciuta
idoneadall’AmministrazioneComunalee che dovra esseredocumentatalal collaudo
tecnico.

Alla luce di quantosopra,nonchédi quantorilevato al puntol), si suggerisceli ricon-
siderare le possibilitaedificatorie residenziali produttiveed a servizipubblici consen-
tite nelle areericadentiin dettaclassificazioneCosioperandasi ridurrebbeanchel’in-
crementaesidenzialgrevistodal Pianoin misuranon conformealle dinamichedemo-
grafichedel Comune(nell’'ultimo trentennichannoevidenziataunapopolazionesostan-
zialmentestabile).Apparenecessarioivedere,in ogni caso,le NormeTecnichedi At-
tuazione,per quantoriguardala correttatrasposizionealelle disposizionie limitazioni,
contenutenella "RelazioneEsplicativa” della Cartadi Sintesidella PericolositaGeo-
morfologicae dell’'ldoneita all'utilizzazioneUrbanisticanel corpodelle NormeTecni-
chedi Attuazione rendendoleoerentitra di loro, affinchépossan@splicarepienaeffi-
cacia.In particolaresi ritiene necessariche dette limitazioni di naturaidrogeologica
sianoespressamentgportatenelle disposizionirelative ad ogni singolazonanormati-
va.

3) emergealtresichel'assettourbanisticoprevistodal Comune,in assenzali indicazioni
circa la gerarchiafunzionaledelle stradeprevistedal nuovo Piano,tendea ridurre il
percorsodelle StradeStatalie Provinciali ad unaviabilita di distribuzionedi carattere
urbano,sulla qualesi affaccianoareeresidenziali,produttive,commercialie a servizi
pubbilici, ecc.,rendendaiu difficoltosoil traffico sovracomunaldn ossequia quanto
disponel’art. 28 dellaL.R. n.56/77edin applicazionalellaDirettivall.6del P.T.C.,e
per quantoevidenziatonei precedentpunti 1) e 2), si richiededi stralciaredal progetto
definitivo alcuni lotti di nuova edificazione.

Si suggeriscanoltre, per le areeinteressat&la nuovi interventiedificatori (compresii
servizipubblici), localizzatiin prossimitadelle StradeStatalie Provinciali,chel’acces-
sibilita sia assicurata attraverso strade secondarie;

b) inoltre, nell'intentodi fornire un contributomigliorativo perla formazionedel P.R.G.C. si
propone quanto segue:

1) e necessariehesulletavoledi azzonamentdel Piano(scalal:2000e/0 1:5000)venga
riportatala delimitazionedelle porzioni di territorio da sottoporreai vincoli dell’art.
146 del D.L.vo 29 ottobre1999n. 490, precisamentguelli relativi alle lettere: c) tor-
renti e corsid’acquapubblicae relativefasce;d) partieccedenti 1.600mt. di quota;f)
i parchie le riserve nazionalio regionali,nonchéi territori di protezioneesternadei
parchi; g) territori copertida boschie quelli sottopostia vincolo di rimboschimentoh)
terre gravatedi usocivico. Perle suddetteporzioniterritoriali il contenutodell’art. 35
delle Norme di Attuazione non pare esaustivo;

2) siricordachel'art. 20 del PianoTerritoriale Regionale approvatadal ConsiglioRegio-
nale con deliberazionen. 388-C.R.9126 del 19/06/1997 include la Dora Riparianel-
I'elenco dei corsid’acquadi rilevanzaregionale Pereffetto delle normein essoconte-
nute,occorreprecisarenelle N.d.A. del P.R.G.C cheil rilasciodelle autorizzazionper
gli interventida effettuarenelle relative fascedi rispetto,di cui al D.L.vo n. 490/99,
compete alla Regione Piemonte, in conformita al disposto dell’art. 10 della L.R. 20/89;

3) si reputaaltresiopportunochesulletavoledi azzonamentdel Pianosianoriportatean-
chele fascedi cuiall'art. 29 dellaL.R. n. 56/77(corsid’acqua),nonché tracciatiipo-
tizzabili dellalinea Alta CapacitaTorino-Lione,in conformitaa quantodisponel’art.
12.2.4 del P.T.C. in fasi di approvazione da parte della regione Piemonte;

4) I'art. 12 del P.T.R.individuala zonadi Pian Cervetto,interessant@artedel territorio
del Comunedi Bussolenocome"aree a elevataqualita paesisticoambientale... sotto-
postea specificanormativad’uso e di valorizzazioneambientalemedianteadozionedi
piani paesisticio di piani territoriali con valenzapaesiticada parte della Regioneo
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delle province interessate.” Il Piano Territoriale di Coordinamentadella Provincia,
confermatale impostazionel’art. 14.4.1del P.T.C.richiedeespressamentd Comuni
di inserirenei P.R.G.,nelle moredellaformazionee adozionedel PianoPaesisticoap-
positi approfondimentperlindividuazionee la tuteladel’ambientenaturalisticoe pae-
saggisticoesistentenonchéperil correttoinserimentosul territorio degliinterventiedi-
lizi ammessi;

5) infine, siinvita il Comuneatrasmetterd PianoComunaledi ProtezioneCivile il quale
dovraoccuparsanchedellaprevenzionelel rischio di inondazionedei territori allagati
dall’eventodell’ottobre 2000 nonchédi quelli compresinella"FasciaC" segnalatalal
citato P.A.l;

2. di trasmetter@l Comunedi Bussolenda presentealeliberaziongeri successivprovvedimen-
ti di competenza.

Il Presidentedel Consiglio da’ la parola all’Assessore Rivalta per lillustrazione della proposta.
goooood

(Seguono:

» Tlillustrazione dell’Assessore Rivalta;

» gliinterventi dei Consiglieri Tognoli e Ferrero Paolo;
» lareplica dell’Assessore Rivalta;

per i cui testisi rinvia al processoverbalestenotipatce chequi si da’ comeintegralmenteipor-
tato.)

Il Presidente del Consiglio, nonessendovalcunochedomandila parola,poneai voti la propo-
sta il cui oggetto e’ sottoriportato.

Urbanistica - Comune di Bussoleno - Nuovo Piano Regolator e generale comunale - Osser -
vazioni.

Prot. n. 151023/2001

Dopo attento esame ed ampia dettagliata discussione;
la votazione avviene in modo palese, mediante I'utilizzazione di sistemi elettronici:

Presenti = 36
Astenuti = 3 (lanno’ - Tognoli - Vignale)
Votanti = 33

Favorevoli 33

(Bresso- Agasso- Albertin - Alberto - Argentino- Auddino- Bertone- Bianco- Bottazzi- Bru-
no - Cassarde Chiappero- Chieppa- Coticoni- Depaoli- Facta- FerreroP. - Galati- Goia -
Loiaconi- Morra di Cella- Muzio - Neirotti - Ossola- Pucci- Rabacchi+ Rapisarda Ricca-
Romeo - Rostagno Sanlorenzo - Tesio - Vacca Cavalot).

La deliberazione risulta approvata.



Il Presidente del Consiglio pone ai voti 'immediata eseguibilita’ della deliberazioneteste’
approvata.

Sulla scortadellaseguenterotazionepalese mediantd’utilizzazione di sistemielettroni-

Ci:
Presenti = 36
Astenuti = 3 (lanno’ - Tognoli - Vignale)
Votanti = 33

Favorevoli 33

(Bresso- Agasso- Albertin - Alberto - Argentino- Auddino- Bertone- Bianco- Bottazzi- Bru-
no - Cassarde Chiappero- Chieppa- Coticoni- Depaoli- Facta- FerreroP. - Galati- Goia -
Loiaconi- Morra di Cella- Muzio - Neirotti - Ossola- Pucci- Rabacchi Rapisarda Ricca-
Romeo - Rostagno Sanlorenzo - Tesio - Vacca Cavalot).

L a deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile.

(Omissis)
Letto, confermato e sottoscritto:
In originale firmato
Il Segretario Generale Il Presidente del Consiglio
F.to E. Sortino F.to L. Albertin

Estratto dal verbale del Consiglio Provincialé&XVII in adunanza 17 luglio 2001.
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