CONSIGLIO PROVINCIALE DI TORINO

ESTRATTO DI VERBALE DELL'’ADUNANZA CII
2 aprile 2001

Presidenza:Luciano ALBERTIN
Giorgio MORRA DI CELLA

Il giorno2 del mesedi aprile del’lannoduemilaunoalle ore 15.00,in Torino, piazzaCa-
stello n. 205, nellaSaladel ConsiglioProvinciale,sottola Presidenzaper partedellasedutadel
Presidentedel Consiglio Luciano ALBERTIN e, per la restanteparte, del Vicepresidentedel
Consiglio Giorgio MORRA DI CELLA e conla partecipazioneper partedella sedutadel Se-
gretario GeneraleEdoardoSORTINO e, per la restanteparte,del Vice SegretariogGeneraleAl-
bertoPERRONCABUS, si €’ riunito il ConsiglioProvincialecomedall’avvisoin data27 marzo
2001 recapitatonel terminelegale- insiemecon I'Ordine del Giorno - ai singoli Consiglieri ed
affisso all’Albo Pretorio.

Sono intervenuti il Presidente della Provincia Mercedes BRESSO e i Consiglieri:
Lorenzo AGASSO - Luciano ALBERTIN - Ciro ARGENTINO - Angelo AUDDINO -
Piergiorgio BERTONE - Luigi BIANCO - Levio BOTTAZZI - GiuseppeBRUNO - Mario
CASSARDO- Michele CHIAPPERO- VincenzoCHIEPPA- MassimoCOTICONI - Mariella
DEPAOLI - Luca FACTA - Paolo FERRERO- CesareFORMISANO - FrancescoGOIA -
GiuseppelANNO’ - Elio MARCHIARO - Giorgio MORRA DI CELLA - Pierluigi MOSCA -
Massimiliano MOTTA - Candido MUZIO - GianfrancoNOVERO - Giovanni OSSOLA -
GiacomoPORTAS- ModestoPUCCI - Marta RABACCHI - SalvatoreRAPISARDA - Davide
RICCA - Massimo ROSTAGNO - Silvana SANLORENZO - Aurora TESIO - Alberto
TOGNOLI - Sergio VALLERO - Gian Luca VIGNALE.

Sonoassenti seguentiConsiglieri: GiovannaALBERTO - Mario BORGHEZIO- Giu-
seppeCERCHIO - Alberto FERRERO- Vincenzo GALATI - CarmelaLOIACONI - Amalia
NEIROTTI - Francesco ROMEOGiancarlo VACCA CAVALOT.

Partecipanalla sedutagli AssessoriLuigi RIVALTA - Antonio BUZZIGOLI - Franco
CAMPIA - Luciano PONZETTI - Giovanni OLIVA - GiuseppinaDE SANTIS - Maria Pia
BRUNATO - Valter GIULIANO - MarcoBELLION - SilvanaACCOSSATO- BarbaraTIBAL-
DI - Alessandra SPERANZA - Elena FERRO.

E’ assente I'Assessofgiuseppe GAMBA.

Commissione di scrutinidzcorenzo AGASSO - Angelo AUDDINO - Giuseppe BRUNO

(Omissis)

OGGETTO: Urbanistica - Comune di Beinasco — Progetto preliminare della | variante
strutturaleal P.R.G.C. - Osservazioni.

Prot. n. 70332/2001



Il Presidente del Consiglio ponein discussionda deliberazionepropostadall’AssessordRival-
ta, anomedellaGiunta(seduta27/03/2001)del cui oggettovienedatalettura,a normadell’art.
19, comma 2, del Regolamento, dal Segretario Generale e il cui testo e’ di seguito riportato:

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Premesso che il Comune di Beinasco:

- e dotato di P.R.G.C. approvato con Deliberazione G. R. n. 45- 7000 del 18/03/1996;

- haadottatal progettopreliminaredellal? variantestrutturaleal P.R.G.C.conDeliberazio-
ne C.C. n. 64 del 18/12/2000;

- hatrasmessall’AmministrazioneProvincialeil progettopreliminaresoprarichiamatagperle
eventualiosservazionai sensidell’art. 15, 6° comma,dellaL.R. n. 56 /'77 modificataed
integrata,

Presoatto delle motivazioniche hannoindotto I’ Amministrazione Comunalea variareil P.R.G.
vigente cosicomeemergonaalla deliberazioneC.C. n. 64/2000di adozionee dai relativi ela-
borati tecnici ad essa allegati;

Rilevato che la variante in esame apporta le seguenti modifiche al PRG:
A) adeguamenti del Piano a nuove discipline e/o indirizzi normativi:

- recepimentadella nuovadisciplinacommercialeattraversd’adozionedi unadeliberadel
C.C.di approvazionealel Pianodi adeguamentdello strumentaurbanisticocheindividuali
criteri peril rilascio delle autorizzazionicommercialie le zonedi insediamenta@ommer-
ciale. L’art. 49, modificato,delle Normedi Attuazione,relativo alle procedureper il rila-
scio delle autorizzazionindustrialie commerciali,oltre a richiamarei dispostidelle Leggi
Regionali56/77 e 28/99 chedisciplinanola materia,rimandaagli elaboratidi dettoPiano
di adeguamento;

- adeguamentadelle indaginie degli elaboratia caratteregeologicoe idrogeologicoai sensi
della Circolare del Presidente della Giunta Regionale dell’8 maggio 1996 n. 7/LAP;

B) cambi o specificazioni di destinazione d'uso:

- cambiodi destinazion&l’'usodi un’areacompresanel perimetrodel Parcodel Sangoneda
terziariodi nuovoimpianto(TN3) aresidenzali nuovoimpianto(RN6). L’intervento é su-
bordinatoa S.U.E. (StrumentoUrbanisticoEsecutivo)estesoad una parte consistentalel
Parco;

- lungo la via Torino, ad unaseriedi areeindustriali dismessg ACOFER, FAPA, IPER-
CAR e FISPA), giaindividuatecomeareea trasformazioneerziariadal PRGvigente,vie-
ne assegnatanacaratterizzaziongpecificadi tipo ricettivo-commercialeNel complesso,
le tre nuovearee(PT-ES-AL 1, PT-ES-AL 2, PT-ES-AL 3), consentond’insediabilita di
circa 30.000mq di S.U.L. di attivita terziario-direzionaliricettivo-alberghieree commer-
ciali. Tali areesonoinclusenellazonadi addensamentoommercialel3, insiemeall’area
del Centro Commerciale "Le Fornaci";

C)nuove previsioni insediative:

- previsionedi arearesidenzialeli nuovoimpianto(RN9) chedefiniscela nuova“portad’in-
gresso"di Borgaretto,e di un’areaa terziariodi nuovoimpianto (TN3), all'interno della
previstacirconvallazionedi Borgaretto. Presuppost@er I'attuazionedell’'intervento, su-
bordinatoa S.U.E.estesaad unaparteconsistentalel Parco,é la riduzionedellafasciadi
rispetto del cimitero di Borgaretto, da 200 a 150 metri;

- previsionedi arearesidenzialedi nuovoimpianto (RN5) a bassadensita(l.T. paria 0,4
mc/mq). L’intervento, subordinatoa S.U.E. estesoalle areepostead estdel cimitero di
Beinasco prevedela dismissionedi areeper servizi per la sistemazionali areeverdi con
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funzionedi filtro ambientaldrail cimiteroeil restodellacitta. L’'insediamentaesidenzia-
le e separatalal parcodaun nuovoviale. Tale sceltae subordinataal parerepositivodella
Regionesullariduzionedellafasciadi rispettodel cimitero,da150a 100 metri, gia delibe-
rata dal Comune;

- nuovaurbanizzazionea suddell’abitato di Borgaretto,che comprendesubordinandola
S.U.E.,unanuovaarearesidenzialeer circa 380 abitantie nuoveareeverdi in estensione
di quellegia dismesseer I'attuazionedell’ambito residenzialeRN4 adiacenteTali previ-
sioni si "appoggiano'al tracciato,peraltronon ancoradefinito, dellavariantealla S.P.143
ed al confine comunale con Nichelino ed il Parco di Stupinigi.

- previsionedi due nuoveareeper impianti produttivi, entrambea Fornaci,unada attuare
conP.l.P.el'altra a completamentdi un insediamentandustrialeesistenteper comples-
sivi 107.000 mq di S. T. e circa 46.000 mq di S.U.L.;

- nuove aree residenziali "ricucitura” RN7 e RNS;

D)interventi sulla viabilita:

- riqualificazionedella via Torino conl’eliminazione dei semaforie l'introduzionedi 6 ro-
tonde;
- prolungamento verso via Torino, della via S. Felaecsud della tangenziale;

Visti:

- il 6°commadell’art. 15 L.R. 56/'77 modificataedintegrata;

- gli artt. 19, 20,42,124 e 134del TestoUnico delleleggi sull’ Ordinamento degli Enti Locali ap-
provato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

- la propriadeliberazionen. 194922/200Giel 19/09/2000yelativaalle modalitaper la presenta-
zione di osservazionipropostee parerisui Piani RegolatoriGeneraliComunalied Intercomu-
nali e loro varianti;

Visti i pareri dei seguenti Servizi:

- Pianificazione Trasporti, datato 29/01/2001,

- Grandi Infrastrutture, datato 06/02/2001;

- Protezione Civile, datato 13/02/2001,

Vista l'istruttoria predispostadal Servizio Urbanistica,datatal2/03/2001,nella quale, tenuto

conto dei pareri dei sopracitati Serygii propone la presentazione di osservazioni;

Sentitaal riguardola 5@ CommissioneConsiliarePermanentenella sedutadel 21/03/2001 la

guale ha ravvisato I'opportunita di condividere le proposte formulate dal Servizio Urbanistica;

Considerateondivisibili le determinazionpropostedal ServizioUrbanisticae dalla53 Commis-

sione Consiliare Permanente;

Acquisitoil parerefavorevolein ordineallaregolaritatecnicadel Responsabildel Serviziointe-

ressataai sensiddl’art. 49 commal del TestoUnico delleleggi sull’ Ordinamento degli Enti Lo-

cali approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267,

Visto l'art. 134,comma4 del citato TestoUnico eritenutal’'urgenza;

DELIBERA

1. di formularele seguentosservazione proposten merito al progettopreliminaredella12va-
riante strutturaleal PRG del Comunedi Beinasco,adottatocon deliberazionedel Consiglio
Comunale n. 64 del 18/12/2000:

a) l'arearesidenzialai nuovoimpiantoRN6 (ex areaTN3, a caratterderziario),e inclusanel
perimetrodel Parcodel Po e destinatadal Pianod’Area a Zonadi trasformazionerienta-
ta, perle qualitragli obiettivi generalirisultano” .. il miglioramentodellagualitaambien-
tale, della valorizzazionee della salvaguardiadelle risorsedi interessenaturalistico..” e
nelle qualie ammessavolgere' .. attivita naturalistichedel tempolibero ed agroforestal,
noncheé interventi di forestazione e naturalizzazione .."

Attualmenteil P.d’A., adottatodefinitivamentedall’Ente Parcoin data29 ottobre1998,in
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baseal comma6 dell'art. 23 L.R. 12/'90, esplicasalvaguardiai sensidegli artt. 8 e 58 del-
laL.R.56/'77 e pertantda soluzioneproposteconla presenterariante comeperaltroguel-
la del PRG vigenteisulta in contrasto con le previsioni di detto Piano

b) 'areaindustrialedi nuovoimpiantoal confineconil Comunedi Orbassan¢PN3) e I'area
residenzialadi nuovoimpiantoal confineconil Comunedi Nichelinoe conil Parcodi Stu-
pinigi (RN10), sonoentrambecatalogatecomeareeagricoledi 1° classedi fertilita, edin
guantotali, sonotutelatedallaL.R. 56/'77, la qualeprescrive all’art. 25, commab5, che"ll
Piano Regolatorenon puo destinaread usi extraagricolii suoli utilizzati per colture spe-
cializzate,irrigue e quelli ad elevataproduttivita..". Inoltre il PianoTerritorialedi Coordi-
namentoProvincialeattribuisceunavalenzaparticolarealle areeagricoledi buonaed ele-
vatacapacitacollocatein contestametropolitanojn quantorisorsaambientalesemprepiu
scarsa, e quindi da preservare da altri utilizzi
Infine, perquantoriguardal’areaPN3,nonrisultachiarala logicain basealla quale,all’in-
terno del perimetrodasottoporrea P.1.P.,e inclusaunavastaporzionedi areaa destinazio-
ne agricola;

c) premessache la procedurautilizzata dal Comunedi Beinasco,per 'adeguamentalella
strumentazioneirbanisticaalla nuovadisciplinasul commercio,é consentitadalla Regio-
ne,in alternativaalla varianteal PRG (vedi D.G.R.n. 42-29532del 1° marzo2000), si ri-
tiene comunquechein questocaso,avendocontestualmentadottatounavariantestruttu-
rale (nellaqualeperaltrosi vannoaintrodurreprevisionicommercialidi rilievo), 'adegua-
mentodel PRG potesseavvenirenell’ambito della variantestessasenzaricorreread atti
separaticonseguendamigliori risultati sottoil profilo dellaleggibilita, dellaintegrazionee
della organicitadei nuovi contenutiin temacommercialedel PRG. Difatti si rileva uno
scollamentdrala terminologiae le soglieadottateperla classificazionalelletipologie del-
le strutturedistributive,tra il Pianodi adeguamente il PRG modificato (classificazione
aggiornatgoerla primae vecchiaclassificaziongeril secondo)Sarebbepportunoal fi-
ne di accrescerda leggibilita e la comprensibilitadelle previsionicommercialidel Comu-
ne, renderecoerentile categoriecommercialidel PRG con quelle previstedalla nuovadi-
sciplina oltre che dal citato Piano di adeguamento.

Per quantoriguardail merito delle scelteoperateda quest’ultimo, si segnalaunaincon-
gruenzarispettoalla classificazionedel’addensamentocommercialendividuatoin corri-
spondenzalel centrostoricodi Beinascolannoveratodal PRG,tra gli insediamentaventi
caratterestorico-artisticaai sensidell’art. 24 L.R. 56/77e classificatodal P.T.R.comecen-
tro storicodi mediarilevanzg, rispettoalle definizioni contenutenellaD.C.R.di indirizzi
e criteri. L'addensamente@ statoclassificatoA.3-ADDENSAMENTO COMMERCIALE
URBANO FORTE,chela D.C.R.definiscecome” .. ambiticommercialidi nonanticafor-
mazione ubicati nel tessutaesidenzialgeriferico.. "; appardanvecepiu centrataunaclas-
sificazionetipo A1-ADDENSAMENTI STORICI RILEVANTI, chela D.C.R. definisce
comeaddensamenti .. riconoscibili nell’area centralee nell’ambito della perimetrazione
degli insediamenturbani aventi carattere storico-artisticocosi comedefiniti dall’art. 24
della legge regionale 5 dicembre 1977 n..56

d) per quantoriguardagli elaboratia caratteregeologicoedidrogeologico, dati dellasoggia-
cenzadellafaldain possessdellaProvincia,mettonoin evidenzechel’areaa destinazione
terziariaTN3 potrebbeesserenteressatan particolarela porzioneorientale,dafalde sub-
superficiali(comel’adiacenteareadi nuovoimpiantoRN9). Si suggeriscepertantodi pre-
scrivere,ancheperquestanelrelativoarticolodelle N.T.A., I'approfondimentadelle inda-
gini idrogeologiche, come previsto nell’articolo relativo alla precitata area RN9.

e) si ritiene necessarid’aggiornamentodei dati del dissesto,jn ragione,in particolare,dei
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recentieventialluvionali dell'ottobre 2000, cheimpongonounaverifica e aggiornamento
di tutti i precedenti elaborati di analisi e di indicazioni cartografiche e normative di Piano;

f) in consideraziondelle areeedificatepotenzialmenténondabilicompresdra la spondade-
stradel T. Sangonee la SP6, a montedel pontesullastessé&Pe fino al confineoccidenta-
le col comunedi Orbassanogvidenziatedal Piano Stralcio per I’Assetto Idrogeologico
(PAI) dell’Autorita di Bacinodel Fiume Po, adottatocon Deliberazionen. 1 del Comitato
Istituzionalein datal1.05.1999nonchédelle profondemodificazioniche hannointeressa-
to il reticoloidrograficosecondariosi consigliadi predisporreal piu prestoil PianoComu-
nale di Protezione Civile;

g) per quantoriguarda,infine, il sistemadel verde,si ritiene non sufficientementaffrontato
dallavariante ,sesi considerachenel territorio del Comunedi Beinascoo immediatamente
a ridossodel suo confine sonopresentielementiurbanie territoriali di grandesignificato
ambientalee/o culturale,quali il Parcodel Sangonele areecimiteriali di Beinascoe di
Borgaretto,l Parcodi Stupinigi,il cimiterosuddi Torino, il Castellodel Drossochecosti-
tuiscono,nelladisgregata nellaconfusadiffusioneurbanaunaimportanterisorsadatute-
lare e da valorizzare.Un tale patrimonio,avrebberameritatoe richiestouna profondari-
flessionefinalizzataalla ricercadi soluzioniidoneea garantire(seppurin prospettiva)un
migliore rapportotrale parti. Perla suarilevanzasottoil profilo ambientalepaesaggistico,
urbanisticoe architettonicoformale e sociale,rilevanteé I’ apporto che puo derivaredalla
retedei servizicommercialie dalle sueconnessionconil sistemadel verde,(spazi,albera-
te, viali) cheé opportundfaccianodatessutaconnettivocongli insediamenticoni traspor-
ti e la viabilita.

2. di trasmettereal Comunedi Beinascda presentedeliberazioneper i successiviprovvedi-
menti di competenza.

Il Presidentedel Consiglio da’ la parola all’Assessore Rivalta per lillustrazione della proposta.
ooooood

(Seguono:

* [lillustrazione dell’Assessore Rivalta;

* lintervento del Consigliere Ferrero Paolo;

per i cui testisi rinvia al processoverbalestenotipatce chequi si da’ comeintegralmenteipor-
tato).

Il Presidente del Consiglio, non essendovpiu’ alcunoche domandila parola,poneai voti la
proposta il cui oggetto e’ sottoriportato.

OGGETTO: Urbanistica — Comune di Beinasco — Progetto preliminare della 1* variante
strutturaleal P.R.G.C. — Osservazioni.

Dopo attento esame ed ampia dettagliata discussione;
la votazione avviene in modo palese, mediante I'utilizzazione di sistemi elettronici:

Presenti = 30
Votanti = 30



Favorevoli 30
(Agasso- Albertin - Auddino - Bertone- Bianco- Bottazzi- Bruno - Cassarde Chiappero-
Chieppa- Coticoni- Depaoli- Facta- FerreroP. - Formisano Goia- lanno’ - Marchiaro- Mor-
ra di Cella- Mosca- Muzio - Novero- Pucci- Rabaccht Rapisarda Ricca- Sanlorenze Tesio
- Vallero - Vignale).

Ladeliberazione risulta approvata.

~ o~~~ o~~~

Successivamente ...

Il Presidente del Consiglio poneai voti I'immediataeseguibilita’della deliberaziondeste’ ap-
provata.

Non partecipano al voto = 3 (Formisano - Tognoli - Vignale).
Sulla scorta della seguente votazione palese, mediante 'utilizzo di sistemi elettronici:
Presenti =28
Votanti =28
Favorevoli 28
(Agasso- Albertin - Auddino - Bertone- Bianco- Bottazzi- Bruno - Cassarde Chiappero-

Chieppa- Coticoni- Depaoli- Facta- FerreroP. - Goia- lanno’ - Marchiaro- Morra di Cella-
Mosca - Muzio - Novero - Pucci - Rabacchi - Rapisarda - Ricca - Sanlorenzo - Tesio - Vallero).

L a deliberazione viene dichiar ata immediatamente eseguibile.

(Omissis)
Letto, confermato e sottoscritto:
In originale firmato
Il Segretario Generale Il Presidente del Consiglio
F.to E. Sortino F.to L. Albertin

Estratto dal verbale del Consiglio Provincial€ahl in adunanza 2 aprile 2001.
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