GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbalen. 7
Adunanza 5 febbraio 2002

OGGETTO: URBANISTICA - COMUNE DI AVIGLIANA - VARIANTE N. 17,
PARZIALE, AL P.R.G.C.- OSSERVAZIONI.

Protocollo; 69 - 23208/2002

Sotto la presidenzadella prof. MERCEDESBRESSOSsi € riunita la Giunta Provinciale,
regolarmenteconvocatanella omonimaSala,con I'intervento degli Assessori.GIUSEPPE
GAMBA, LUIGI RIVALTA, ANTONIO BUZZIGOLI, FRANCO CAMPIA, LUCIANO

PONZETTI, GIOVANNI OLIVA, GIUSEPPINADE SANTIS, MARIA PIA BRUNATO,

VALTER GIULIANO, SILVANA ACCOSSATO,BARBARA TIBALDI, ALESSANDRA
SPERANZA, ELENA FERROe conla partecipazionalel SegretariocGeneraleEDOARDO
SORTINO.

E’ assente 'AssessoMARCO BELLION.

Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta.

A relazione dell’Assessore Rivalta.

Premessahe la strumentazionarbanistica del Comune di Avigliana risulta la seguente:

» e dotatodi P.R.G.C.,approvatodalla RegionePiemonte con deliberazioneG.R. n. 44-
42736del 30/01/199% di Varianten. 1 al P.R.G.C. approvatacondeliberaziones.R. n.
5-22506 del 22/09/1997;

* ha apportatoal suddettoPiano otto Varianti Parziali, approvatecon deliberazionidel
Consiglio Comunale,ai sensidel settimocommadell’art. 17 dellaL.R. n. 56/77,cosi
come modificato dalla L.R. 29 luglio 1997, n,; 41

» haadottato,condeliberazionalel C.C.n. 82, del 26/07/2001 ai sensidel quartocomma
dell'art. 17 sopracitato,il Progetto Preliminare della Variante Strutturalen. 15, di
adeguamental Pianoperl’Assetto ldrogeologico(PAl), attualmentein fasedi istruttoria
presso il Servizio Urbanistica della Provincia;

* ha adottato,con deliberazionedel C.C. n. 126 del 30/11/2001,ai sensidel settimo
commadellart. 17 dellaL.R. n. 56/77,cosicomemodificatodallaL.R. 29 luglio 1997,



n. 41,il ProgettoPreliminare dellaVarianten. 17, Parziale conla qualevieneanticipata
una disposizione normativa contenuta nella Variante Strutturale n. 15;

* ha messoa disposizionedella Provincia, in data 27/12/2001,gli atti della suddetta
variante, per gli adempimenti previsti dal gia citato settimo comma,

consideratahei dati socio-economice territoriali checaratterizzand Comunedi Avigliana

risultano essere:

- popolazione8846abitantinel '71; 9180nel'81; 10032nel’91; 10200nel'92; 10416nel
'94; 10455 nel '95; 10496 nel '96; 10.597 nel '97;

- trend demografico: negli ultimi anni I'incremento e stato piuttosto contenuto;

- superficie territoriale di 2.317 ettari, dei quali: 657 di pianura; 1.572 di collina;

- b12 ettariappartenentalla I classedi capacitad’uso dei suoli; 109 appartenentalla [1"
classe; 710 di aree boscate;

- risulta compresmel Sub-ambitd'Area Susa-Avigliana"rispettoal qualesonoapplicabili
gli Indirizzi di coordinamentosovracomunaleprevisti all'art. 15.3.1 delle Norme di
attuazionedel PianoTerritorialedi Coordinamentd’rovinciale(P.T.C.),di cui 'Ammini-
strazione Provinciale propugna l'attuazione;

- individuato dal Piano Territoriale Regionale(P.T.R.) nellambito di approfondimento
della"Collina di Rivoli", peril qualeé prevista la formazione dapartedellaRegione di
un Piano Paesistico di valenza sovracomynale

- individuato dal P.T.R. come centro storicd'mliedia rilevanza

- insediamentresidenzialinonrisultacompresmei sistemidi diffusioneurbanandividuati
dal P.T.C. (art. 9.2.2.);

- insediamentproduttivi: compresanell’areadi ripolarizzazionedi Avigliana, sul tracciato
della S.S. n. 25, per la quale sono applicabili gli indirizzi di cui all'art. 15.3.1 del PTC,;

- infrastrutture viarie: €& attraversatodall’Autostrada del Frejus, dalle S.S. n. 24 del
Monginevro,n. 25 del Moncenisioe n. 589 dei Laghi, nonchédalle StradeProvincialin.
186 di Rosta, n. 187 di Giaveno, n. 188 del colle Braida e n. 197 del colle del Lys;

- infrastruttureferroviarie: & attraversatadalla linea Torino-Modane;é altresiinteressato
dalle propostedi tracciatodellalinea Alta Capacitarorino-Lione.ll P.T.C.prevedealtresi
la realizzazionali un Centrodi intercambioclassicatmellatipologiaB2, Porte Provincia-
li 0 sub-provincialj

- assetto idrogeologico del territorio:

- e attraversatadal Torrente Dora Riparia, il cui corsoe compresonell’elencodi cui
all’art. 20 delle Norme di attuazione del P.T.R.;

- e altresiinteressatalalle seguentiacquepubbliche:CanaleNaviglio, Laghi di Avigliana
e Torrente Messa vecchia;

- unaporzione(di 313 ettari) del territorio € interessatalalle FasceA, B e C previstedal
Piano per I'Assetto Idrogeologico (PAI), approvatocon Decretodel Presidentedel
Consiglio dei Ministri del 24/05/01;

- tutela ambientale:

unaporzioneterritorialedi 409 ettari destinataa "ParcoNaturaleLaghi di AV|gI|ana" da
parte della Regione Piemonte;la stessaha individuato il Parco come "biotopo" di
interessecomunitarioe classificatoconil codicen. BC10007 peril qualesi applicande
specifiche norme di settore;

- unaporzionedi 98 ettarifa partedel "biotopo” di interesseregionale,individuatodalla
RegionePiemontee denominatd'Moncuni”, classificatoconil codicen. BR10077,acui
si applicande disposizionidi cui allaL.R. 3 aprile 1995,n. 47, "Normeper la tuteladei
biotopi”, nonché quelle contenute nell’art. 14.3 delle Norme di Attuazione del P.T.C.;

- vastapartedel territorio € sottopostaal vincolo di cui ai DecretiMinisteriali 1° agosto
1985, emanatiai sensidell’art. 2 del D.M. 21/09/1984 denominati"Galassini",per i
guali si applicano le disposizioni dell’art. 12 del PTR;

per ulteriori dati informativi si vedano le "schede comunali" allegate agli elaborati del P.T.C.;



presoatto dei motivi che hannoindotto I'’Amministrazione Comunalea variareil P.R.G.C.
vigente cosi come emergonodalla deliberazione C.C. n. 126/2001di adozionee dalla
documentazione tecnica ad essa allegata

rilevato cheil Comune conla deliberaziondestécitata,propone l'integrazionedell’art. 24.7

delle Norme Tecnichedi Attuazionedel P.R.G.,relativo alle "Aree di recuperoambientale

(RA) ... interessatein passatoda interventi di estrazioneghiaia e/o discarica ..." (come
precisatadal vigentearticolo), conunadisposizioneconla qualesi consentda realizzazione,

previa predisposizionedi un progetto di recuperodi tutto 'ambito RA2 "... pervenuto
gratuitamentein proprieta al Comunedi Avigliana e seguitodell'interventoedificatorio in

fasedi completamentan ambito Di3 (c.f.r., Relazionelllustrativa)', situatoa ridossodella
FasciaC previstadal PAI, di un "canil€' sottopostcai seguentiimiti dimensionali:max un

piano fuori terra; altezza massima consentita m. 4,50; superficie coperibile massima mq. 800;

evidenziatoche con altro separatgrovvedimentda Provinciadi Torino si esprimecircala
compatibilita della variante al Piano Territoriale di Coordinamentadella Provincia ed ai
progetti sovracomunali approvati;

dato atto che la Provincia:

- puo esprimereosservazione propostesui contenutidella Variantemedesimaai sensidel
settimocommadell’art. 17 dellaL. R. n. 56/77,cosicomemodificatodallaL. R. n. 41 del
29 luglio 1997, in quanto soggetto portatore di interessi diffusi;

- svolge,ai sensidell’art. 20 del TestoUnico delle leggi sull’Ordinamentodegli Enti Locali
approvatoconD. Lgs. 18/08/2000n. 267,compiti di coordinamentalell’attivita urbanistica
dei comuni e pertanto risulta legittimata alla presentazione di osservazioni e proposte;

visto il pareredel ServizioUrbanisticadatato28/01/2002 nel qualesi prospettd’opportunita
di presentare una osservazione, della quale si ritiene di condividere il contenuto;

visti:

- i1 7° comma dell’art. 17 della L.R. n. 56/77 modificata ed integrata;

- gli artt. 19, 20, 42, 124 e 134 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamentodegli Enti
Locali approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

- la deliberazionedel Consiglio Provincialen. 194922/2000del 19/09/2000,relativa alle
modalita per la presentazionali osservazioni,propostee pareri sui Piani Regolatori
Generali Comunali ed Intercomunali e loro varianti;

acquisitoil parerefavorevolein ordine alla regolaritatecnicadel Responsabilelel Servizio
interessatai sensidell’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull’Ordinamentodegli
Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267,

visto l'art. 134, comma 4 del citato Testo Unico e ritenuta l'urgenza;

Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di formulare, ai sensidel settimo commadell’art. 17 della L.R. 56/77, le seguenti
osservazional ProgettoPreliminaredella VVarianten. 17, parziale,al P.R.G.del Comune
di Avigliana, adottata con deliberazione CrC.126 del 30/11/2001:

« premessache in linea generalesi giudica fevorevolmentd'iniziativa di realizzareun
"canile’, si evidenzianogcon le presentiosservazionialcuni elementidi incongruenza,
chetengonocontoanchedi quantoprevedda VarianteStrutturalen. 15, di adeguamento
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al PAI, adottatacon la deliberazioneC.C. n. 82, del 26/07/2001,di cui la variantein

esame costituisce "anticipazione™:

a) rischio idrogeologico

- la citataVarianteStrutturalen. 15 (attualmentein corsodi istruttoriapressal Servizio
Urbanisticadella Provincia) per la sua approvazionedovra seguirela procedura
stabilita dalla RegionePiemontecon la deliberazionalella GiuntaRegionales agosto
2001, n. 31-3749:"Adempimentregionali conseguenti’approvazionedel Piano per
I’Assetto Idrogeologico(PAIl). Procedureper I'espressionedel parere Regionalesul
guadrodi dissestaontenutanei PRGC,sottopostia verifica di compatibilitaidraulica
ed idrogeologica. Precisazionitecnichesulle opere di difesadelle aree inserite in
classelllb, ai sensidella Circ. P.G.R.:n. 7/Lap dell’08.05.1996",che comprende
anchel’adozioneformaledella "... dichiarazionea firma del Geologoe dell’Urbani-
staincaricati, in ordine al pienorecepimentalelle valutazioniespressen materiadi
prevenzione dei rischi idrogeologici da parte delle competenti Direzioni Redionali

- per I'esame della presente variante parziale riguardante I'ambito di recupero
ambientale’RA2", attualmentdnedificato, su cui viene propostala realizzazioneadel
canile e del parcheggiosi fa riferimento alle indicazioni contenutenella Tavolan.
4.4.1,"Carta di sintesidella pericolositae dell'idoneita all’'utilizzazioneurbanisticd,
adottata con la sopracitata Variante Strutturale n. 15;

- a tal propositosi segnalache detta Tavola 4.4.1 inseriscel’ambito in questionein
classelllb3 (areein gran parteedificatein settoridi pericolositageologicaelevata),
precisandoche trattasidi "Area interessatadalla possibile modificazionedell’alveo
della Dora Riparia in relazioneai processidi dinamicafluviale" nonchéda "Falda
freatica prossimaal p.c.in concomitanzad eventimeteoricieccezionali"nellaquale
'incrementodi caricoantropicoé possibile”... soloa seguitodella realizzazionalelle
opere di consolidamento e regimazione idraulica ...";

- poichédi trattadi area"fragile”, in quantoex cavae discarica,gravatadei fattori di
rischio sopraevidenziati,non & proponibileanticipareinterventiedificatori, attraverso
una Variante Parziale,prima che in merito ai suddettifattori si siano espressde
competentDirezioni Regionaliattraversda condivisionedei contenutidella VVariante
Strutturale n. 15;

b) aspetti urbanistici dimensionali ed insediativi

- si evidenziache le norme relative al canile ed al parcheggiorisultano piuttosto
generichee prive di limiti dimensionalicioe senzaalcunaspecificazionecircal’area
di pertinenza complessivamente occupabile;

- tali norme contrastanaaltresi con gli obiettivi di "recuperoambientale”delle aree
degradatee/o da bonificare appositamentendividuate e, come tali, disciplinate dal
P.R.G.C. vigente. Qualora I'area presenti prevalenti necessitadi valorizzazione
ambientalecomelascerebbsottenderda classificazionedecisadal P.R.G.C. sarebbe
opportunodefinire prioritariamentegli interventinecessarper la riqualificazionedei
siti; viceversasesi ritiene appropriatda trasformazionelei siti in assenzali obiettivi
di recupero, é preferibile procedere ad una riclassificazione dell’area medesima;

- infine, si ricordachel’attuazionedelle previsioniurbanisticheiguardantinuoveopere
0 nuovecostruzioni(trale qualirientraanchel "canilé' proposto)daerigerenellearee
individuate in classelllb potranno essereavviate solo quandol’Amministrazione
Comunale o altri enti competenti avranno realizzato gli interventi inseriti nel
cronoprogrammanecessarioper garantire la mitigazione del rischio ai fini della
fruibilita urbanistica delle aree interessate;cio in coerenzacon le prescrizioni
contenutenella Tavolan. 4.4.1,adottatacon la variantestrutturalen. 15. Il cronopro-
grammadegli interventi necessarie da allegare quale documentodi massimadel
Piano, cosi come precisato dalla Nota Tecnica Esplicativa della Circolare del

Presidente della Giunta Regionale del 8 maggio 1996, n. 74, AP.




2. di dareattocheconseparatg@rovvedimentovienedichiaratada compatibilitadellavariante
al Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale ed ai progetti sovracomunali approvati;

3. di trasmettereal Comune di Avigliana la presente deliberazioneper i successivi
provvedimenti di competenza;

4. di dichiarare il presenteprovvedimentoimmediatamenteeseguibile con successiva
votazione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Segretario Generale Il Presidente della Provincia
f.to E. Sortino f.to M. Bresso



