GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbale n. 45
Adunanza 30 ottobre 2001

OGGETTO: URBANISTICA - COMUNE DI CASELLE TORINESE - VARIANTE
PARZIALE AL P.R.G.C. - AREA TERZIARIO AEROPORTUALE -
OSSERVAZIONIL.

Protocollo: 1253 - 232646/2001

Sotto la presidenzadella prof. MERCEDESBRESSOsi € riunita la Giunta Provinciale,
regolarmenteconvocatanella omonimaSala,con I'intervento degli AssessoriGIUSEPPE
GAMBA, LUIGI RIVALTA, ANTONIO BUZZIGOLI, FRANCO CAMPIA, LUCIANO
PONZETTI, GIOVANNI OLIVA, GIUSEPPINADE SANTIS, MARIA PIA BRUNATO,
VALTER GIULIANO, MARCO BELLION, SILVANA ACCOSSATO, BARBARA
TIBALDI, ALESSANDRA SPERANZA, ELENA FERRO e con la partecipazionedel
Segretario Generale EDOARDO SORTINO.

Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta.

A relazione dell’Assessore Rivalta.

Premesso che:

- il Comunedi Caselle Torineseé dotato di nuovo P.R.G.C.,approvatodalla Regione
Piemonte con deliberazioneG.R. n. 2-2009 in data 22/01/200]1 nel quale & stata
individuatal’Area TerziarioAeroportuale (A.T.A.), suddivisan tre Subambiti- A, B e C -

di attuazioneche si estendesu unasuperficiecomplessivadi 515.562mq e consentda
realizzazione di oltre 200.000 mq di superficie lorda di pavimento a destinazione terziaria,

- la RegionePiemonteconl'approvazionedel P.R.G.C. haintrodottoin riferimentoall’area
A.T.A. delle modificazioniex officio, cheriguardano(comerisulta dalla deliberazionedel
Consiglio Comunale n. 50 del 13/07/2001):

"A. Larealizzazionen linea prioritaria della variantealla SP2 previstain progetto,prima
cioe che inizi qualsiasi attivita costruttiva.




“Condizioni indispensabili per la realizzazione degli interventi nell'intero “Ambito* sono:
I'adeguamentofunzionale della strada provinciale Cirie - Valli di Lanzo, nella tratta
interna allarea ATA secondole indicazioni tecnoprogettualidel PRGC e secondole
competenzeealizzativecontenutenel cronoprogrammagoerentementeon quantodefinito
in sededi “Protocollo d’'intesa” concertatotra RegionePiemonte,Provincia di Torino,
Amministrazioni comunali interessatee SAGAT. In patrticolare, la realizzazionedei
sovrappassin corrispondenzalelle duerotondedi distribuzionea snodotra i sub-ambiti
dell'area ATA vieneconsideratacomplessali opereindispensabilia garantire I'indipen-
denzatra il flusso di traffico intercomunalee quello afferentel’area aeroportualee
terziario-ricettiva. Come tali, le opere - da progettarsi a cura dellAmministrazione
Provinciale- sonoricompresefunzionalmentall'interno dei duesub-ambitiA e B, mentre
I tempiper la loro realizzazionesarannoconcordaticonla Provinciadi Torino e gli oneri
relativi sarannoripartiti, in sededi coordinamentdecnico,tra tutti i soggettiattuatori dei
sub-ambiti A, B e C.

B. Larealizzazionalelle areea verdee delleinfrastrutture.” Nel subambitoC, conforme-
mentea quantoprevistoper i subambitiA e B, dovrannoessereavviate prioritariamente
all'esecuzionedegli interventile proceduredi dismissional’infrastrutturazionedelle aree
pubbliche previste a parcheggi e a verde”."

considerato cheil Comuneconla Variantein oggetto,adottatacondeliberazionelel C.C.n.
50 del 13/07/2001 ai sensidel settimocommadell’art. 17 dellaL.R. n. 56/77e trasmessa
alla Provincia, in data 20/09/2001,per il pronunciamentadi compatibilita, ai sensi del
sopracitato settimo comma dell'art. 17, ritiene che:

"(omissis)...le modifichedi cui al precedentgunto B sonooggettivamenteérrealizzabili in
guanto subordinanole realizzazioniprevistealle disponibilita finanziarie dell’ Amministra-
zioneComunalenecessari@er progettaree finanziaretutti gli interventisulle areea servizi,
infatti, senza i finanziamenti non é possibile I'esproprio delle aree a servizi stesse.
Dato inoltre che la subordinazionedella operativita dei PEC all’acquisizione da parte
dellAmministrazioneComunaledi tutte le aree a servizi di ciascun Subambito,potrebbe
avere risvolti di illegittimita in quanto la possibilita concreta dell’operatore a vedersi
approvatoil PECdipenderebbelalla volonta dell’ Amministrazion€Comunaledi acquisireo
meno,tutte le areea servizidel Subambitdn cui é situatotale PEC. Dal puntodi vista del
Diritto sarebbeninfluentesela mancataacquisizionedi tali areefossedovutaad impossibi-
litd oggettiveo a volontadi operaredelle sceltedi priorita da parte dell Amministrazione
Comunale....."

ritiene inoltre: "... pertanto opportuno modificare I'art. 7.4.1. delle Norme Tecnichedi
Attuazionedel P.R.G.C.vigente,stabilendouna prassi piu consonaalle esigenzeaeali per
avviare il progetto di P.R.G.C., per quanto riguarda le destinazioni,i coefficienti di
utilizzazioneedilizia ed i parametri urbanistici nelle aree “ATA” del P.R.G.C.vigente
(omissis)}

rilevato che, in sostanzala Variante disattendeparte delle prescrizioniintrodotte dalla

Regione proponeunadiversaarticolazionedell’art. 7.4.1delle N.T.A. del nuovoP.R.G.C.

relativo all'area A.T.A.jn modo da ridurre le "fasi" di attuazione da tre a:due

- elimina la prescrizioneche consentivaal SubambitoA (il piu prossimoallinfrastruttura
aeroportualelli essereattivatoper primo, incidendosulla funzionalitadi viabilita esistenti
di natura sovracomunale (le S.P. n. 2 e n. 13);

- eliminal'obbligo della preliminaredismissioneed infrastrutturazionedelle areepubbliche
previstenell’intero SubambitoB, quali"... parcheggie parco naturale attrezzatohonché
piantumazionedelle aree a verde boscatodi uso pubblico ...... , al fine di riqualificare
I'intero ambito anche dal punto di vista ambientale;...."

evidenziato checonaltro separatgprovvedimentda Provinciadi Torino si esprimecircala
compatibilita della variante al Piano Territoriale di Coordinamentodella Provincia ed ai



progetti sovracomunaliapprovati e che non sono prodotte modificazioni di standard
urbanistici previsti dal P.R.G.C. vigente;

dato atto che la Provincia:

- puo esprimereosservazione propostesui contenutidella Variantemedesimaai sensidel
settimocommadell’art. 17 dellaL. R. n. 56/77,cosicomemodificatodallaL. R. n. 41 del
29 luglio 1997, in quanto soggetto portatore di interessi diffusi;

- svolge,ai sensidell’art. 20 del TestoUnico delle leggi sul’Ordinamentodegli Enti Locali
approvatoconD. Lgs. 18/08/2000n. 267,compiti di coordinamentalell’attivita urbanistica
dei comuni e pertanto risulta legittimata alla presentazione di osservazioni e proposte;

visto il "Protocollo d’intesa, sottoil profilo tecnico,per la definizionedelle problematiche
urbanistiche connesseall'area dell’Aeroporto Internazionaledi Caselle Torinese (Turin
Airport)" datato 16/10/2000;

consultato il Servizio Programmazione e Pianificazione Viabilita;

visto il pareredel ServizioUrbanisticadatato24/10/2001 nel qualesi prospettd’opportuni-
ta di presentare osservazioni, delle quali si ritiene di condividere il contenuto;

visti:

- il 7° comma dell’art. 17 della L.R. n. 56/77 modificata ed integrata;

- gli artt. 19, 20, 42, 124 e 134 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamentodegli Enti
Locali approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

- la deliberazionedel Consiglio Provincialen. 194922/2000del 19/09/2000,relativa alle
modalita per la presentazionali osservazioni,propostee pareri sui Piani Regolatori
Generali Comunali ed Intercomunali e loro varianti;

acquisito il parerefavorevolein ordinealla regolaritatecnicadel Responsabilelel Servizio
interessatai sensidell’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull’Ordinamentodegli
Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267,

visto I'art. 134, comma 4 del citato Testo Unico e ritenuta l'urgenza;

Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di formulare, ai sensidel settimo commadell’art. 17 della L.R. n. 56/77, le seguenti
osservazional ProgettoPreliminaredella Variante Parzialeal P.R.G.C.del Comunedi
Caselle Torinese, adottato con deliberazione C.C. deb03/07/2001
a) in linea generalesi ricorda cheil nuovoP.R.G.C.del Comunedi CaselleTorineseé

stato approvato dalla Regione Piemonte, con deliberazioneG.R. n. 2-2009 del
22/01/2001 successivamentala manifestazionali intenti concordatida un "tavolo di
concertazione"compostodai rappresentantdella Regione Piemonte, Provincia di
Torino, Comuni dell'area aeroportualee SAGAT, che ha prodotto un "Protocollo
d’'intesa, sotto il profilo tecnico, per la definizionedelle problematicheurbanistiche
connesse all'area dell’Aeroporto Internazionale di Caselle Torinese (Turin Airport)”
Nel suddettgprotocollo(datato16/10/2000)'(omissis)Le Amministrazioncomunalidi
CaselleTorinese,SanMaurizio Canaveses SanFrancescoal Campoconcordanonel
ritenere prioritaria una politica di pianificazioneconcertatadei territori interessati
dall'impianto aeroportuale 0 su questo gravitanti, in linea con gli indirizzi di
pianificazionee di valenzeprovinciale e regionale che individuano,in relazionealla




rilevanzadelle iniziative in corso,areele quali richiedonodi essereesaminatein un
contesto anche settoriale di coordinamento sovracomunale ...".
La Regione Piemonte,con la approvazionedel nuovo P.R.G.C., ha introdotto, ex
officio, alcune prescrizionirelative allArea Terziaria Aeroportuale (A.T.A.), sulla
scorta di quanto concordato in sedépibtocollo d’intesa’
I Comunedi CaselleTorinese conla Varianteparzialeal P.R.G.C.in oggetto,intende
apportarejn modounilateraleed autonomogdelle modificazionial cronoprogrammai
attuazione dell’area A.T.A., soprattutto per quanto attiene I'articolazione degli
interventi (viene di fatto eliminatala prescrizioneche consenteal subambitoA, il piu
prossimo all'infrastruttura aeroportuale,di essere attivato prioritariamente) e la
modalita di dismissione ed infrastrutturazione delle aree pubbliche.

In riferimentoa quantosoprassi invita il Comunea valutareattentamentsela Variante

al P.R.G.C.debbaessereconsiderata’Strutturale” e non "Parziale" per i seguenti

motivi:

- le modifiche proposte sono riferite ad una porzionedi territorio esclusivamente
comunale, che tuttavia, per la sua localizzazione,funzione e dimensione(oltre
500.000 mq), assume upmalenza sovracomunale.

Infatti 'area A.T.A. e strategicaper le attivita di supportoall'infrastrutturaaeropor-
tuale,la qualecostituisceunadelle principali "porte” di ingressaellanostraRegione,
anchein vista dei Giochi Olimpici dell’anno 2006; si ritiene pertantoche gualsiasi
propostadi Variantealle previsionidel P.R.G.C.in questeareedebbaesserevalutata
e concordata in un'ottica sovracomunale.

Tale indirizzo € peraltro confermatodal Piano Territoriale di Coordinamentalella
Provincia, che "... assumeil ruolo strategico dell'aeroporto ... per il sistema
economicoe sociale della Provincia e della Regione;riconosceinoltre I'attuale

qualita della struttura e la necessitadi garantire la sua permanenzae il suo
sviluppo...; per questemotivazioniil P.T.C.individua la zonadell'aeroportotra le

"aree di approfondimentq” per le quali si propongonoforme di cooperaziondra

Provincia e Comuni;

- il Comunedi CaselleTorinese,connotaprot.n. 11170del 14/06/2001trasmessalla
Provincia, richiama le conclusionidel tavolo di concertaziongribadendo che, in
riferimento all’'area A.T.A., "(omissis).... € stata confermatala valenzadell’area
guale snododi scambiomodalee di sviluppoterziario di interessesovracomunale
(omissis); si ritiene quindi contraddittorioche il Comuneoperi, con una Variante
parzialeal P.R.G.C.,su areeche vengonoritenute dal Comunestessa'di interesse
sovracomunalg

- le modifiche proposte,seppurlimitate alle "fasi" degli interventi, incidono sulla
funzionalitadi viabilita esistentidi naturasovracomunalé¢le S.P.n. 2 e n. 13), e non
sono state preventivamente concordate con la Provincia;

b) si precisainoltre che, qualorail Comune,sottola propriaed esclusivaresponsabilita,
intendesseonfermaren via definitiva le modifiche proposteJa Provinciavaluteradi
conseguenzhipotesi di ritenersiliberada ogniimpegnoassuntan sededi "protocollo
d’intesa’

c) si rileva infine che, nella deliberazionedi adozionedella Variante, non comparela
dichiarazionedi compatibilitd con i piani sovracomunaliespressamentprevistaal
settimocommadell’art. 17 dellaL.R. n.56/77,la cui competenzapettaesclusivamen-
te al Comune;

2. di dare atto che con separatoprovvedimentoviene dichiaratala compatibilita della
Varianteal PianoTerritorialedi CoordinamentdProvincialeed ai progettisovracomunali
approvati;



3. di trasmettereal Comunedi CaselleTorinesela presentedeliberazioneperi successivi
provvedimenti di competenza,

4. di dichiarare il presenteprovvedimentoimmediatamenteeseguibile con successiva
votazione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Segretario Generale Il Presidente della Provincia
f.to E. Sortino f.to M. Bresso



