GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbale n. 33
Adunanza 31 luglio 2001

OGGETTO: URBANISTICA - COMUNE DI VINOVO - VARIANTE PARZIALE AL
P.R.G.DI ADEGUAMENTO ALLA NUOVA DISCIPLINA DEL COMMER-
CIO - OSSERVAZIONI.

Protocollo;: 860 - 170323/2001

Sotto la presidenzadella prof. MERCEDESBRESSOsi e riunita la Giunta Provinciale,
regolarmenteconvocatanella omonimaSala,con I'intervento degli Assessori.GIUSEPPE
GAMBA, LUIGI RIVALTA, ANTONIO BUZZIGOLI, FRANCO CAMPIA, LUCIANO
PONZETTI, GIOVANNI OLIVA, GIUSEPPINADE SANTIS, MARIA PIA BRUNATO,
VALTER GIULIANO, MARCO BELLION, SILVANA ACCOSSATO, BARBARA
TIBALDI, ALESSANDRA SPERANZA, ELENA FERRO e con la partecipazionedel
Segretario Generale EDOARDO SORTINO.

Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta.

A relazione dell’Assessore Rivalta.
Premesso che i dati principali del Comune di Vinovo sono:

socioeconomici
- popolazione: 13.659 (1999);
- trenddemograficoin costantecrescitanell’ultimo trentennio(7.592ab.al 1971,11.591
al 1981, 13.435 al 1991); I'incremento dal '71 al '99 é stato dell’80%;
superficie: 1.766 ha;
(per ulteriori dati informativi si vedano le "schede comunali" allegate agli elaborati del PTC)

urbanistici

- e dotatodi PRGapprovatadalla RegionePiemontecon DeliberazioneG.R. n. 43-10163
del 11/11/1991;

- haadottatocondeliberazionali C.C.n. 28 del 16/04/1999jl Progettopreliminaredella
Variante Generale al PRG,;

- haapprovatocondeliberazioneC.C.n. 2 del 15/02/2001)a bozzadi Protocollod’Intesa
fra la Juventud~. C. S.p.A.edi Comunidi Vinovo e di Nichelino perla realizzaziondi
un parco sportivo e commerciale e relative infrastrutture da eseguirsipressol’'area
attualmente occupata dall'ippodromo di galoppo, posta al confine fra i due comuni;



- ha approvato,con deliberazioneC.C. n. 22 del 23/05/'01, un aggiornamentodella
predetta bozza di Protocollo d’Intesa,;

- ha adottato,con deliberazioneC.C. n. 24 del 23/05/'01 il ProgettoPreliminaredi una
Variante parzialeal PRG, riguardantel’ adeguamento alla disciplina del commercio,ai
sensi del comma 7 dell’art. 17 dellaL.R. 56/ 77 es. m.ei,;

- hatrasmessalla Provincia,in data18/06/2001(pervenutiin data19/06/2001)gli atti
per il pronunciamento di compatibilita, come previsto dal suddetto settimo comma,;

Preso atto delle motivazioni ('acquisizione da parte della Soc. JuventusF.C. S.p.A. del
compartorelativo all'lppodromodi galoppoe la conseguenteichiestadella Societastessali
realizzareun parco sportivo e commercialedenominato’Mondo Juve") che hannoindotto
I’Amministrazione Comunale a variare il P.R.G.C. vigente;

Rilevato che la Variante parzialein oggetto, apportamodifiche al PRG, il cui scopoe
sostanzialmentguello di determinarde compatibilitatra le attivita commerciali,nellaloro
nuova articolazioneprevistadalle leggi di settore(esercizidi vicinato, medie superfici di
venditae grandi superficidi venditg, edil territorio, attraversd’individuazionedelle zonedi
insediamentocommerciale (addensamente localizzazion) e I'assunzionedella relativa
tabella di compatibilita tipologico-funzionale

Le cartografie di PRG vengono integrate da tavole (tavv. n. 51 e 52) contenenti
l'individuazione delle zonedi insediament@ommercialeprevistedal Comune tra le quali si
segnalala Localizzazioneextraurbana(L3) relativa al complessosportivo-commerciale
"Mondo Juve"la cui realizzazioneg oggettodi un Protocollod’Intesatra la JuventusrF.C.
S.p.A., il Comune di Nichelino e il Comune di Vinovo

Le Norme di Attuazionedel Piano vengonointegratecon l'introduzione della tabella di
compatibilitatipologico-funzionalee adeguateper quantoriguardaproceduree terminologie,
alla nuova disciplina.

La Variante in oggettoviene consideratgparziale - nonostantecontengala previsionee
individuazionedi una LocalizzazioneextraurbangL3) di rilevanti dimensioni- in quanto,
l'individuazione in termini di destinazioned’'uso e parametridi trasformazionenel PRG,
avviene con Variante strutturale, adottata nella medesima seduta del C.C. del 23/05/'01,

Evidenziatoche,con separat@rovvedimentola Provinciadi Torino si esprimecircala non
incompatibilita della Variante con I'elaborato del Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale adottatoed i progetti sovracomunaliapprovati,per la quale considerazionesi
ribadisce che:
- la variantenonpresentancompatibilita,in quantoal momentadell’adozionedel PTCnon
erano presenti i problemi insediativi oggetto della Variante in esame;
la responsabilitalell’attribuzionedi VarianteParziale g del rispettodei requisitidi legge
cosi come precisati dal settimo comma sopra citato, ricade solamentesull’Ammini-
strazioneComunalee non e attribuito alla Provinciail compitodi verificarnela corretta
applicazione

Dato atto che la Provincia:

- puo esprimereosservazione propostesui contenutidella Variantemedesimaai sensidel
settimocommadell’art. 17 dellaL. R. n. 56/77,cosicomemodificatodallaL. R. n. 41 del
29 luglio 1997, in quanto soggetto portatore di interessi diffusi;

- svolge,ai sensidell’art. 20 del TestoUnico delle leggi sull’Ordinamentodegli Enti Locali
approvatoconD. Lgs. 18/08/2000n. 267, compiti di coordinamentalell’attivita urbanistica
dei comunie pertanto risulta legittimata alla presentazione di osservazioni e proposte;

Vista la deliberazionedel C.P.n. 621 - 71253/1999n data28/04/1999con la qualee stato

adottatoil PianoTerritorialedi Coordinamentalella Provinciaai sensidell’art. 7 dellaL.R.
n. 56/77 modificata ed integrata, attualmente in Regione per I'approvazione;
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Visti:

- il 7° comma dell'art. 17 della L.R. n. 56/77 modificata ed integrata;

- gli artt. 19, 20, 42, 124 e 134 del Testo Unico delle leggi sul’'Ordinamentodegli Enti
Locali approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

- la deliberazionedel Consiglio Provincialen. 194922/2000del 19/09/2000,relativa alle
modalitaperla presentaziondi osservazionipropostee parerisui piani regolatorigenerali
comunali ed intercomunali e loro varianti;

Visto il pareredel ServizioUrbanisticadatato27/07/2001jl qualeproponela presentazione
di una osservazione della quale si ritiene di condividerne il contenuto;

Acquisitoil parerefavorevolein ordinealla regolaritatecnicadel Responsabilelel Servizio
interessatai sensidell’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull’Ordinamentodegli
Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267,

Visto l'art. 134, comma 4 del citato Testo Unico e ritenuta l'urgenza;

Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di formulare,ai sensidel settimocommadell’art. 17 della L.R. n. 56/°77, e con spirito
collaborativo,le seguentiosservazional progettopreliminaredella Variante parzialeal
P.R.G.C. del Comune di Vinovo, adottato con deliberazionedel C.C. n. 24 del
23/05/2001 conla premessa&he,visti i contenutisettorialie non esaustividella stessain
guantononincludela previsioneurbanisticadel complessd'Mondo Juve', riflessioni pit
puntuali e complete verranno presentatecon riferimento alla Variante strutturale,
trasmessalla Provinciaai fini degli adempimentidi cui al commaé dell'art. 15, L.R.
56/'77, il cui termine per la presentazione delle osservazioni scade il 16/08/2001.:

a) appareutile - comegia avvenutoin occasionedelle osservaziong@resentatain via
preventiva(in quantonon contenentencorala previsionerelativaal nuovointervento
L3), dalla Provinciadi Torino alla Varianteparzialen. 3 del Comunedi Nichelinoe
ripropostain occasionedell’osservazionealla successivavariante parzialen. 4 -
segnalarela _necessitache " .. scelteinsediativedi particolare rilevanza, quali il
proposto insediamento’Mondo Juve", devono essereattentamentevalutate in _un
quadro di riferimento sovracomunaleal fine di perveniread una programmazione
integrata tra centro e realta periferiche nell’area metropolitanatorinese, tenendo
contoin particolare sia dell’esigenzali verificare I'opportunita di nuoviinsediamenti
di tipo "L3" alla luce di quantogia esistente sia del corretto rapporto tra queste
struttureedil commercical dettaglio,sia della salvaguardiaambientaledel territorio
provincialé€', nella fattispecieavendoin particolareriferimentoi temi della mobilita
(accessibilitaal previsto insediamentojmpatto sulla viabilita, dimensionamentae
organizzazionalei parcheggie connessionconil trasportopubblico) e del rapporto
con il comprensorio della Palazzina di caccia di Stupimsgtuito a Parco Regionale;

b) si segnalache non si ritiene correttoil tipo di percorsoproceduraleutilizzato dal
Comune di Vinovo (come pure dal Comune di Nichelino) per pervenire alla
conformita urbanisticadell'insediamento”"Mondo Juve', in quanto, tale percorso
consistente nell’adozione di due strumenti distinti, Variante parziale per il
riconoscimentodelle zone di insediamentacommercialee Variante strutturale per
modificarele destinazionid’'uso, oltre cherivestire caratteredi eccezionalit&ispetto
alla, seppur breve, prassi applicativa della nuova disciplina:

- siponein antitesiconla principaleinnovazioneconcettualéntrodottadal "decreto
Bersani (d.lgs.114/199)chehavoluto eliminarela "separatezzeaccordata'tlella
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abrogatal. 426/'71, che prevedevaun "Piano commerciale"nettamentalistinto
dal PianoRegolatoreyicomprendendda localizzazionedelle attivita commerciali
sul territorio, all'interno della disciplina d’'uso del territorio stesso recata dal PRG.
- fa sorgereperplessitecirca l'utilizzo della proceduradella Variante parziale per
I'inserimento,nel PRG,di unanuovazonadi insediament@wommercialgL3) che
consente,seppur subordinatamentalla modifica della destinazioned'uso del
suolo, la localizzazionesul territorio comunaledi GrandiStrutturedistributivefino
a 12.000 mq di superficie di vendita.
Cio in quantole varianti di adeguamenta@lla nuova disciplina del commercio
risultanosottopostelle medesimdimitazioni dimensionalidelle variantiordinarie
ai fini della loro inclusione nella categoriadelle varianti parziali o di quelle
strutturali.
Difatti, il comma4 dell’'art. 17 della L.R. 56/'77, come modificato dalla L.R.
28/'99 (Disciplina del Commercio in Piemonte), che definisce le soglie
dimensionalimassimedi incrementoda rispettareper le varianti parziali, alla
lettera f), dove vengono specificate quelle relative alle attivita economiche
produttive,direzionali,turistico-ricettive commercialj precisaperquantoriguarda
guesteultime, che le soglie stessegdevonoesseregispettateanchein casodi: " ..
adeguamentalella disciplina della rete distributiva agli indirizzi ed ai criteri di
cui all'articolo 3 dellaleggeregionalesulla disciplinadel commercian Piemonte
in attuazione del d.lgd.14/199.. "

2. di dare atto che, con separatoprovvedimento,viene dichiaratala compatibilita della
varianteal PianoTerritoriale di CoordinamentdProvincialeed ai progettisovracomunali
approvati,

3. di trasmettereal Comune di Vinovo, la presente deliberazioneper i successivi
provvedimenti di competenza;

4. di dichiarareil presentgprovvedimentammediatamenteseguibilecon successivarota-
zione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Segretario Generale Il Presidente della Provincia
f.to E. Sortino f.to M. Bresso



