GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbale n. 27
Adunanza 3 luglio 2001

OGGETTO:URBANISTICA - COMUNE DI AVIGLIANA - VARIANTE PARZIALE AL
P.R.G.C. - DELIBERA C.C. N. 9/2001 - OSSERVAZIONI.

Protocollo: 699-146837/2001

Sotto la presidenzadella prof. MERCEDESBRESSOsi € riunita la Giunta Provinciale,
regolarmenteconvocatanella omonimaSala, con l'intervento degli Assessori:GIUSEPPE
GAMBA, LUIGI RIVALTA, ANTONIO BUZZIGOLI, FRANCO CAMPIA, LUCIANO
PONZETTI, GIOVANNI OLIVA, GIUSEPPINADE SANTIS, MARIA PIA BRUNATO,
VALTER GIULIANO, MARCO BELLION, SILVANA ACCOSSATO, ALESSANDRA
SPERANZA, e con la partecipazione del Segretario Generale EDOARDO SORTINO.

Sono assenti gli Assess&ARBARA TIBALDI e ELENA FERRO.

Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta.

A relazione dell’Assessore Rivalta.

Premesso che il Comune di Avigliana:

» ¢ dotatodi P.R.G.C.,approvatodalla RegionePiemonte con deliberazioneG.R. n. 44-
42736del 30/01/199%e di Varianten©®1 al P.R.G.C. approvatacondeliberaziones.R. n.
5-22506 del 22/09/1997;

* haadottatocondeliberazionalel C.C.n. 9 del 07/02/2001una"VARIANTENORMATI-
VA AL VIGENTE P.R.G.C. A SEGUITO DELLE RISULTANZEDEGLI EVENTI
ALLUVIONALI", ai sensi del settimo comma dell’art. 17 della L.R. n. 56/77;

* ha trasmessoalla Provincia, in data 21/05/2001,gli atti per il pronunciamentodi
compatibilita, ai sensi del suddetto settimo comma dell’art. 17;

Rilevatocheconriferimentoalle areeproduttiveDr1, Dil, Di3 e all’arearesidenzialeCb23,
previstedal vigenteP.R.G.C. la variantein oggettoapportamodifiche normativespecifiche
di naturaidrogeologicanon supportatela adeguatelaboratidi settore né daunaverifica di

compatibilita con gli indirizzi e le disposizionidell’Autorita di Bacino e della Regione
Piamonteallaluce anchedell’alluvione dell’ottobrescorso e neppuredallavalutazionedella
dinamica fluviale del Bacino della Dora Riparia;



Presoatto chedalla deliberazioneadi C.C. n. 9/2001di adozionenon emergonamotivazioni
specifichecirca la necessitai integrarele normedi naturaidro-geoligica,relative solo ad
alcunedelle areeche sono state colpite dall’evento calamitosodell’ottobre 2000, essendo
priva di elaboratitecnicidi settorea supportodelle scelteoperateln essasi dasoloatto”...
chein data18/12/2000condeliberazionalel ConsiglioComunalen. 152, venivanoapprovati
gli indirizzi per la stesuradella variante normativadel vigente P.R.G.C.a seguitodelle
risultanze degli eventi alluvionali ottobre 2000"

Evidenziatoche con altro separat@rovvedimentda Provinciadi Torino si esprimecircala
compatibilitadellaVVarianteal PianoTerritorialedi CoordinamentdProvincialeed ai progetti
sovracomunali approvati;

Vista la deliberazionedel C.P.n. 621 - 71253/1999n data28/04/1999con la qualee stato
adottatoil PianoTerritorialedi Coordinamentalella Provinciaai sensidell’art. 7 dellaL.R.
n. 56/77 modificata ed integrata, attualmente in Regione per I'approvazione;

Dato atto che la Provincia:

- puo esprimereosservazione propostesui contenutidella Variantemedesimaai sensidel
settimocommadell’art. 17 dellaL. R. n. 56/77,cosicomemodificatodallaL. R. n. 41 del
29 luglio 1997, in quanto soggetto portatore di interessi diffusi;

- svolge,ai sensidell’art. 20 del TestoUnico delle leggi sul’Ordinamentodegli Enti Locali
approvatoconD. Lgs. 18/08/200n. 267, compiti di coordinamentalell’attivita urbanistica
dei comuni e pertanto risulta legittimata alla presentazione di osservazioni e proposte;

Visto il pareredel ServizioUrbanisticadatato26/06/2001nel qualesi prospettd’opportuni-
ta di presentare osservazioni, delle quali si ritiene di condividere il contenuto;

Visti:

- il 7° comma dell’art. 17 della L.R. n. 56/77 modificata ed integrata;

- gli artt. 19, 20, 42, 124 e 134 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamentodegli Enti
Locali approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267,

- la deliberazionedel Consiglio Provincialen. 194922/2000del 19/09/2000,relativa alle
modalita per la presentazionali osservazioni,propostee pareri sui Piani Regolatori
Generali Comunali ed Intercomunali e loro varianti;

Acquisito il parerefavorevolein ordinealla regolaritatecnicadel Responsabilelel Servizio
interessatai sensidell’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull’Ordinamentodegli
Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

Visto l'art. 134, comma 4 del citato Testo Unico e ritenuta I'urgenza,;

Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di formulare, ai sensidel settimo commadell’art. 17 della L.R. 56/77, le seguenti
osservazional ProgettoPreliminaredella Variante Parzialeal P.R.G.C.del Comunedi
Avigliana, adottato con deliberazione del C.C. n. 9 del 07/02/2001.:

a) in linea generalesi rileva che la Variante adottatacon la deliberazioneC.C. n. 9 del
07/02/2001,aventead oggetto:"VARIANTE NORMATIVA AL VIGENTE P.R.G.C.
A SEGUITO DELLE RISULTANZE DEGLI EVENTI ALLUVIONALI. ADOZIO-
NE.", risulta priva di elaborati di natura idrogeologica;essasi componedi una
"Relazione lllustrativa” (redatta dall'Ufficio Tecnico Comunale), nella quale si
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descrivonde modifichenormativechesi introducononel corpodegliart. 16 e 20 delle
Norme di Attuazionedel P.R.G.C.,e degli estrattidi tali articoli, modificati. Nella
deliberazionedi adozionesi fa un breveriferimentoa non meglio precisati"indirizzi"
emanatidal Consigliocomunalein datal8/12/2000(a brevedistanzadall’eccezionale
eventocalamitosodell'ottobre 2000),senzaesplicitarese detti indirizzi sonosupportati
da idonei studi ed approfondimentitecnici relativamentealla pericolosita idro-
geomorfologicaed alla prevenzionealel rischio peri territori inondatidurantel’evento
di cui sopra.

Si evidenziache I'evento alluvionale, a cui fa riferimento la deliberazioneC.C. n.
9/2001, nel Comune di Avigliana, ha interessatoanche la porzione di territorio
compresdra la Dora Riparia,la S.S.n. 25 del Moncenisioe il Comunedi Buttigliera
Alta, esternaalla delimitazione dell’"Area di inondazioneper piena catastrofica
(Fascia C)" riportatanel Piano Stralcio delle FasceFluviali (P.S.F.F.)approvatocon
Decretodel Presidentealel Consigliodei Ministri del 24/07/1998 Si rappresentaltresi
che,lungoil lato destroorograficodellaDora, il citatoP.S.F.Fprevedda realizzazione
di un "limite di progettotra la FasciaB e la FasciaC", conlo scopodi indicarelil
futuro tracciatodi operedi difesanecessarial contenimentodi eventidi pienache
interessande areeurbanizzatesituateappenaa montedella citata porzione;limite che
si estendadal Comunedi Sant’Ambrogiodi Torino fino a valle del pontedella S.P.n.
197, per Almese.

A proposito della programmazionelelle operedi difesa si richiama anche quanto
disponelart. 2 della Legge 11 dicembre2000, n. 365 "Conversionein legge, con
modificazioni,del D.L. 12 otto 2000, n. 279, recanteinterventi urgenti per le aree a
rischio idrogeologiocomolto elevatoedin materiadi protezionecivile, nonchéa favore
delle zonedella Calabria danneggiatedalle calamita idrogeologichedi settembree
ottobre 2000." relativamenteall’attivita di ricognizioneed analisi delle condizionidi
rischio daeffettuaredapartedi Regione Provinciae Comuni,in accordocon|’Autorita
di bacino competente.

Cio premessaorispettoalle valutazioniche competonaalla Provinciaper quantoattiene
la pericolositageomorfologicala prevenzionealel rischio e gli interventidi Protezione
Civile nei territori alluvionati si osservache dal provvedimentoin esameemergela
volontadi proseguiread edificarein "aree soggettea rischio di eventidi laminazione"
(cosidefinite dalla Relaziondlllustrativa), sopraelevandoterritori di alcunedelle aree
colpite dallacalamitadell’ottobre200Q senzaspecificistudidi settoreatti a dimostrare
chetale soluzionenonaumental rischio perle altre zonecircostanti,0 senzgprendere
in consideraziond’ipotesi di una riduzione o rilocalizzazzionedegli insediamenti
previsti dal vigente P.R.G.C.; Piano che non risulta ancora adeguatoalle recenti
disposizioniin materiadi pericolositageomorfologicae dell'idoneita all’utilizzazione
urbanistica del suolo.

Pertanto, nel richiamare le osservazioniavanzatedalla Provincia in merito alla
precedent&/arianteStrutturale adottatacondeliberazioneC.C.n. 56 del 17/05/2000si
invita nuovamenteil Comune a procedere,preliminarmente,al’adeguamentodel
P.R.G.C.alle indicazionidel P.S.F.F. essendon@bbligatoai sensidi quantodispone
I'art. 2 dellaDeliberazione26/97dell’11/12/1997del Comitatolstituzionaledell’ Auto-
rita di Bacino del fiume Po.

Adeguamentoda effettuare con le procedurestabilite in proposito dalla Regione
Piemonte(vedasi,in particolare,le Circolari del Presidentadella Giunta Regionaleb
agosto1998, n. 12/PET "Modifica degli articoli 17, 40 e 77 della leggeregionale 5
dicembrel997,n. 56 <Tutela ed usodel suolo>" e 8 luglio 1999,n. 8/PET "Adegua-
mento degli strumentiurbanistici comunali al Piano Stralcio delle fasce Fluviali")
previo aggiornamentodelle indagini di natura idrogeologica,da redigere secondo
quantodisponela Circolaredel Presidentalella Giunta Regionale8 maggio 1996, n.
7/LAP "Specifichetecnicheper I'elaborazionedegli studi geologicia supportodegli
strumentiurbanistici, e relativaNota TecnicaEsplicativadel dicembre1999,tenendo
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conto: delle conseguenzeélell’eventodell’ottobre 2000; delle previsionidel P.S.F.F.;
delle disposizioni contenutenel Piano Stralcio per I'Assetto Idrogeologico (P.Al.),
adottato,in via definitiva, dal citato Comitatolstituzionalecon deliberazionen. 18/2001
del 26/04/2001; nonché delle disposizioni della Legge 11 dicembre 2000, n. 365;

b) occorre valutare se le nuove disposizioni normative di carattere idrogeologico,
riguardantile areeproduttiveDr1, Dil, Di3 e l'arearesidenzialéCb23(checostituisco-
no solounapartedi quellechesonostateinteressatelall’eventoalluvionaledell’ottobre
2000),con le quali si impongonodiffusi innalzamentidelle quotedel pianod’imposta
dei fabbricati e delle loro aree pertinenziali circostanti, cosi come formulate, e in
assenzali studi che ne provino I'idoneita, non richiedanodi essereattuatecon una
Variante strutturaleanzichécon una Variante parziale;si fa presenteinfatti che la
riduzionedella capacitadi invasodelle areeallagate che nel corsodel piu volte citato
evento hannosvolto I'importante funzione di "cassedi laminazione",oltre ad avere
importanti ricadute circa la delimitazione della Fascia C, retrostanteal limite di
progetto,indicatadal P.S.F.F.dannoavvio a fenomeniche,attraversda viabilita e/oil
reticolo idrografico minore, si ripercuotonosui Comuni limitrofi e spostanan altri
luoghi, aggravandone gli effetti, le situazioni di criticita.

Occorre rimarcarechela riduzionedelle areesoggettead allagamentaon consentedi
essereottimisti sulla reale diminuzione di rischio nel casoin cui si venganoa
ripresentareondizionianaloghea quelledell’ottobre2000.Gli indispensabilinterventi
di salvaguardiee sistemazionadrogeologicada realizzarenel territorio di Avigliana
dovranno necessariamentesseremodulati, fatta salva la tutela degli insediamenti
esistenti,edin particolaredei centriabitati, preservandgo compensandave possibile
in termini quantitativi) le naturali aree di allagamento ed esondazione.
Perqguestaragione e perquantoricordatoa propositodel’adeguamentdel P.R.G.Cal
P.S.F.F., si invita '’Amministrazione a valutare in maniera approfondita se le
modificheal vigenteP.R.G.,propostecon la variantein esamerientrino effettivamente
nella categoriadelle variantiparziali,in quantointroduconodisposizioninormativecon
rilevanzanonesclusivamentémitata al territorio comunaledi cui al primo periododel
commar dell’art. 17,L. R. 56/'77, inoltre appaiongorefigurarele condizionidefinite al
punto a), comma 4 del medesimo articolo;

c) infine, si segnalala carenza,nella deliberazionedi adozionedella variante, della
dichiarazionedi compatibilitaconi piani sovracomunal{trai quali &€ daannoverarel
sopracitatoP.S.F.F.)espressamentechiestadal citato settimocommadell’art. 17, la
cui competenzapettaesclusivamental Comune.Gli effetti che possonoprodurrele
nuove disposizioni normative, in assenzadi motivate considerazioniidrauliche,
pongono serie perplessita circa la loro compatibilita con detto piano di settore;

2. di dare atto che con separatoprovvedimentoviene dichiaratala compatibilita della
varianteal PianoTerritoriale di CoordinamentdProvincialeed ai progettisovracomunali
approvati;

3. di trasmettereal Comunedi Avigliana la presentedeliberaziongperi successivprovvedi-
menti di competenza;

4. di dichiarareil presenteprovvedimentammediatamenteseguibilecon successivasota-
zione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.



Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Segretario Generale Il Presidente della Provincia
f.to E. Sortino f.to M. Bresso



