GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbale n. 24
Adunanza 12 giugno 2001

OGGETTO: URBANISTICA - COMUNE DI MONCALIERI - VARIANTE PARZIALE
N. 2 AL P.R.G.C. - OSSERVAZI|ONI.

Protocollo: 600 - 130544/2001

Sotto la presidenzadell’Assessoreanziano LUIGI RIVALTA si é riunita la Giunta
Provinciale,regolarmenteconvocatanella omonimaSala,con l'intervento degli Assessori:
ANTONIO BUZZIGOLI, FRANCO CAMPIA, LUCIANO PONZETTI, GIUSEPPINADE

SANTIS, MARIA PIA BRUNATO, VALTER GIULIANO, MARCO BELLION, SILVANA

ACCOSSATO,BARBARA TIBALDI, ALESSANDRA SPERANZA, ELENA FERROe
con la partecipazione del Segretario Generale EDOARDO SORTINO.

Sonoassentil Presidentgrof. MERCEDESBRESSOe gli AssessoriGIUSEPPEGAMBA
e GIOVANNI OLIVA.

Il Presidente f.f., riconosciuta legale 'adunanza, dichiara aperta la seduta.

A relazione del Presidente f.f.

Premesso che il Comune di Moncalieri:

- € dotato di P.R.G.C.,approvatodalla Regione Piemonte con deliberazioneG.R. n.
33-204 del 12/06/2000;
ha adottato,con deliberazioneadel C.C. n. 39 del 03/04/2001Ja Varianteparzialen. 2 al
P.R.G.C., ai sensidel settimo commadell’art. 17 della L.R. n. 56/77, cosi come
modificato dalla L.R. 29 luglio 1997 n. 41;
ha fatto pervenirealla Provincia,in data04/05/2001,gli atti per il pronunciamentali
compatibilita, ai sensi del suddetto settimo comma dell’art. 17;

Preso atto delle motivazioni che hannoindotto I’Amministrazione Comunalea variare il
P.R.G.C.vigentecosicomeemergonadalla deliberazionali C.C.n. 392001di adozionee
dagli elaborati tecnici allegati;

Rilevatochela Variantein oggettoproponedelle modifichenormativee cartografichetrale

guali si evidenziano:

- Iinserimento di limitazioni di carattereidrogeologico per le aree colpite dall’evento
alluvionale dell’ottobre scorso,

nonche:



- modifiche ed adeguamenti alle aree destinate a servizi pubblici;

- aumentodellindice di edificabilita per la destinazioneicettiva nell’areaa servizi speciali
Sr*;

- 'inserimentodella destinazionead’uso residenzialg(per una quotanon superioreal 30%)
nell'areaBp2

- linserimento della destinazionericettiva nelle aree a destinazione produttiva e
terziaria-commercial€pl;

- nell'areaTE2 si prevedononuovi "usi consentiti"e si specificache le areedariservare
all'uso pubblico per servizi sono da considerarsi al lordo della viabilita di prpgetto

- la possibilitadi considerarenel computodellaSLP, le tettoieo i capannonéesistentianche
aperti su quattro lati, se legittimamenteconcessie se sono stati corrispostigli oneri di
urbanizzazione;

Evidenziatoche, con separatoprovvedimento,la Provinciadi Torino si esprimecirca la
compatibilita della Variante con il Piano Territoriale di CoordinamentoProvinciale ed i
progetti sovracomunali approvati;

Dato atto che la Provincia:

- puo esprimereosservazione propostesui contenutidella Variantemedesimaai sensidel
settimocommadell’art. 17 dellaL. R. n. 56/77,cosicomemodificatodallaL. R. n. 41 del
29 luglio 1997, in quanto soggetto portatore di interessi diffusi;

- svolge,ai sensidell’art. 20 del TestoUnico delle leggi sull’Ordinamentodegli Enti Locali
approvatoconD. Lgs. 18/08/2000n. 267, compiti di coordinamentalell’attivita urbanistica
dei comunie pertanto risulta legittimata alla presentazione di osservazioni e proposte;

Vista la deliberazionedel C.P.n. 621 - 71253/1999n data28/04/1999con la qualee stato
adottatoil PianoTerritorialedi Coordinamentalella Provinciaai sensidell’art. 7 dellaL.R.
n. 56/77 modificata ed integrata, attualmente in Regione per I'approvazione;

Visti:

- il 7° comma dell'art. 17 della L.R. n. 56/77 modificata ed integrata;

- gli artt. 19, 20, 42, 124 e 134 del Testo Unico delle leggi sul’'Ordinamentodegli Enti
Locali approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

- la deliberazionedel Consiglio Provincialen. 194922/2000del 19/09/2000,relativa alle
modalitaperla presentaziondi osservazionipropostee parerisui piani regolatorigenerali
comunali ed intercomunali e loro varianti;

Consultato il Servizio Difesa del Suolo;

Visto lo "Studiodellecriticita connessai corsid’acquain riva destradel Po in Provinciadi
Torino tra il confinecon la Provinciadi Cuneoe il Comunedi Torino", facentepartedel
"Programmadi ricerca in temadi manutenzione ripristino degli alvei dei corsi d’acqua,
nonchéin materiadi protezioneidrogeologica’; redattonel 1999edil suoaggiornament@a
seguito dell’evento alluvionale dell'ottobre 2000;

Visto il pareredel ServizioUrbanisticadatato08/06/2001jI qualeproponela presentazione
di osservazioni, delle quali si ritiene di condividerne il contenuto;

Acquisito il parerefavorevolein ordinealla regolaritatecnicadel Responsabilelel Servizio
interessatai sensidell’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull’Ordinamentodegli
Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267,

Visto I'art. 134, comma 4 del citato Testo Unico e ritenuta l'urgenza;
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Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di formulare, ai sensidel settimo commadellart. 17 della L.R. n. 56/77, le seguenti
osservazional progettopreliminaredella VarianteParzialen. 2 al P.R.G.C. del Comune
di Moncalieri,adottatocon deliberazioneadel C.C.n. 39 del 03/04/2001e di approvarda
planimetria allegatain scalal : 20.000, che costituisceparte integrantedel presente
provvedimento:

a)in lineagenerale
si rileva chegli elaboraticostituentila Varianteparzialesonostati redattiin modotale
danon consentiraunacomprensione€hiaraedinequivocadellastessaln particolaresi
fa riferimento alle modifiche alle N.T.A. proposte quali ad esempiol'introduzione di
nuovi "usi previsti" nell’ambito di areenormative,che non sonodecifrabili in quanto
mancaun glossariodelle sigle utilizzate ed alle modifiche cartografiche,rappresentate
su "stralci" e su tavole di piano, senza legenda esplicativa.
Si rileva altresiche I'elaborato contrassegnatoon la letterae), definito dal Comune
"Relazionegeologico-tecnica"é statoredattodal professionistancaricatocome"Nota
Geologica’ intesacome”... notadi accompagnamentalla VarianteParziale..." nella
quale"... si fa esclusivoriferimento e commentaalla elaborazionedell’'allegato A ..."
ed alla"... necessita di emanare provvedimenti cautelativiimmediati ..."
A tale propositosi ritiene cheil suddettoelaboratonon possaesserantesocomeuna
"Relazionegeologico-tecnica"ai sensidell’art. 14 dellaL.R. n. 56/77,in quantoprivo
delle caratteristichedi analisiapprofonditasui rischi derivantidagli eventialluvionali
che hannointeressatadi recenteed in varie occasioniil Comunedi Moncalieri; si
richiamano le indicazioni della Circolare del Presidentedella Giunta Regionale 8
maggio1996,n. 7/LAP "Specifichetecnicheper I'elaborazionedegli studi geologicia
supporto degli strumenti urbanistici”
Si ricordainoltre chela "varianteparziale"e ad ogni effetto, siaformalesiasostanziale,
unavariantenel sensopienodel termine,poiché modifica la pianificazionecomunale;
deveperciocontenerepur tenendocontodellaminoreincidenzaterritorialerispettoad
una "variante strutturale"ed al suo diversoe piu sempliceiter procedurale,requisiti
formali e di chiarezzache consentanali comprenderél contenutoe le finalita della
variante stessa
b) rischio idrogeologico
in riferimento all'inserimento di limitazioni di carattereidrogeologicoper le aree
colpite dall’eventoalluvionaledell'ottobrescorso,occorrein primo luogovalutaresele
modifiche introdotte, (che consentonaliffuse operazionidi innalzamentadelle quote
del pianodi impostadei fabbricati,al fine di agevolarda loro messan sicurezzanon
richiedanodi essereattuate con una Variante strutturale anziché con una Variante
parziale; si fa presenteinfatti che le modificazioni allo stato dei luoghi interessano
anche aree ricadenti all'interno delle FasceFluviali del P.S.F.F.e possonoavere
ricadute sulla stessaconfigurazionedelle fasce (cfr. in proposito le Circolari del
PresidentalellaGiuntaRegionaleb agosto1998,n. 12/PET"Modifica degliarticoli 17,
40 e 77 dellaleggeregionale5 dicembrel997,n. 56 <<Tutela edusodel suolo>>" e 8
luglio 1999, n. 8/PET "Adeguamentalegli strumentiurbanistici comunalial Piano
Stralcio delle fasce Fluvial):
Cio premessoal fine di effettuareda parte della Provincia valutazioni per quanto
attiene la pericolosita geomorfologicae la prevenzionedel rischio, sono stati
considerati, oltre agli elaborati allegati alla Variante parziale al P.R.G.C.:
- lo Studiodellecriticita connessai corsid’acquain riva destradel Poin Provinciadi
Torino tra il confineconla Provinciadi Cuneoe il Comunedi Torino, facenteparte
del Programmadi ricerca in temadi manutenzione ripristino degli alvei dei corsi




d’acqua,nonchéin materiadi protezionedrogeologica promossalalla Provinciadi
Torino, redatto nel 1999;

I'aggiornamentodel suddetto studio, redatto a seguito dell’evento alluvionale
dell'ottobre 2000, aventeper oggettoun approfondimentaull’areain riva destradel
Po, tra la confluenza del Banna ed il confine comunale di Torino.

Alla luce degli elementi emersi € possibile effettuare le seguenti considerazioni:

-il Comunedi Moncalieri, nel prendereatto dei processie degli effetti dell’evento
alluvionaledell’ottobre 2000, intenderegolarel’'uso urbanisticonelle areeinteressate
dagli allagamentattraversandirizzi normativicheconsistonoperla quasitotalita, in
accorgimenti tecnici costruttivi, piu che in limitazioni d’'uso del territorio;

le prescrizioni e le limitazioni indicate nella Variante parziale si basano
esclusivamente sull’'evento dell’ottobre 2000;

-la "nota geologica"della Variantefa esclusivoriferimento all’allegato cartografico
relativo alla perimetrazionedelle aree interessatedalla presenzad’acqua durante
I'evento dell'ottobre 2000, redatto dal Comunedi Moncalieri; nella "nota" viene
comunqueeffettuataunacomparazioneoni dati dell'alluvione del 1994,dallaquale
risulta che nel 2000 sono state interessate ulteriori porzioni di territorio.

Lo studio promossodalla Provincia,redattonel 1999, evidenziavayelativamentealla
zona compresatra l'autostradaTorino - Piacenza,la Ferrovia Torino - Genova,
I'autostradalorino - Savonee la zonaindustrialeBauducchiche: "... & particolarmente
delicata dal punto di vista delle infrastrutture presenti soprattuttoper le modifiche
apportateal sistemadi drenaggiocon deviazioni,rettifiche di tracciato e interferenze
dei collettori conrilevati o nuoveedificazioni”. Inoltre ". .. in quest’areaconfluiscono
gli apportiidrici di bencinquesottobacinidi dimensioniparagonabilie di estensione
certamente non trascurabile .."

Gia nello studiodel 1999gli aspetticritici evidenziaticonsistevano'... nella difficolta

di convogliament@ allontanamentalelle portatedi pienanella vastaareainteressante

le confluenzedi Stellone,Bannae Tepicein Po tra Villastellonee Moncalieri..." non

esistendo"... allo stato attuale, alcuna propostasignificativa per I'area circostante

'immissione del Tepicee del Bannanel Po, se non I'effetto indotto dalle opere di

laminazione ...

In tale area,debbonasin da subitoesseraattivateazionimirate alla salvaguardiadelle

attivita residenticon appositi piani di protezionecivile. Nello stessoambito, sarebbe

opportunochefosseropostiidoneivincoli all’incrementodell’utilizzazioneurbanistica
con attivita che comportinoaumentidelle areeimpermeabilie comunquelelle portate
convogliate a valle."

"... si ritiene fondamentaleche il trend evolutivo dell'utilizzazione del suolo non

comportiincrementidei valori dei parametriidrologici che controllanola produzione

di deflussopssiagli interventisul territorio dovrannoesserecompatibiliconil quadro

idrologico generale del bacino o accompagnati necessariamenteda misure di

compensazione degli effetti negativi.”

"... bisogna non dimenticare che qualsiasi intervento, comunquedistribuito sul

territorio, deve avere come finalita primaria il miglioramento del funzionamento

idraulico del bacino,tenendacontoche,nel settorefinale dello stessosi trovanocentri

abitati di rilievo, aree a forte concentrazionedi attivitd produttive e nodi viari di

elevato interesse interregionale”

Dall’aggiornamentaedattonel 2001risultache,in concomitanzalelle recentialluvioni

del settembree dell'ottobre 2000, I'area oggettodi approfondimentali studio € stata

interessatala parzialifenomenidi allagamentodi entitadecisamenténferiore rispetto

al 1994.

Non sonodisponibili dati certi circa I'evento del settembre2000, mentre per quanto

riguarda quello dell’'ottobre immediatamentesuccessivoil Comune ha predisposto

un’apposita carta degli allagamenti.

Dall’analisi di tale cartografia, sovrappostaalla carta degli allagamentidel 1994

allegataallo studio originario, risultano, nella zona consideratadall’aggiornamento,
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circa 1.400.000mq di territorio interessatida significativi fenomenidi allagamento,
valore ben inferiore agli 11.800.000mq del 1994; tale enormedifferenzanon é da
attribuirsi peroagli effetti beneficidel sistemadi interventigia realizzati,bensial fatto
chele causescatenantgli allagamentsonostatebendiverserispettoa quantoavvenuto
nel 1994.
Infatti in tale occasionefu sostanzialmentd sistemadei rii collinari e del chierese
(sistemaBanna)a crearele condizioni che portaronoall’allagamentodei territori in
esame,non essenddl recettorefinale (Po) in gradodi smaltire 'eccessodi portata
proveniente da tali aree.
In occasionalell’ultimo eventoalluvionale (ottobre2000) gli allagamentisonoaltresi
daimputareagli eccessdi portatadello stessdiume Po,cioé adunasortadi "rigurgito”
versoil reticolo minore con conseguentaliminuzione della capacitadi smaltimento
delle portate,ma in tale occasionedi modestaentita, provenientidall’area collinare
chierese.
Sono quindi due fenomenidel tutto distinti con causeed effetti differenti, anchein
termini di entita.
Occorre rimarcarechela drasticadiminuzionedelle areesoggettead allagamentmella
recentealluvionenon consentedi esserepttimisti sullarealediminuzionedi rischio nel
casoin cui si venganaa ripresentareondizionianaloghea quelledel novembrel 9940,
ancor peggio, una seppur poco probabile concomitanza dei due eventi considerati.
Pertanto, si ribadiscequantogia propostoin fasedi redazionedello studio originario
soprarichiamato,cioe che gli indispensabilinterventidi salvaguardiae sistemazione
idrogeologicada realizzare,dovranno necessariamentesseremodulati in funzione
delle problematicheevidenziatejn particolare fatta salvala tutela degli insediamenti
esistenti,ed in particolaredei centri abitati, dovrannoessergpreservat€o compensate
ove possibile in termini quantitativi) le naturali aree di allagamento ed esondazione
In conclusionel’area in riva destradel Po tra la confluenzadel Bannae il confine
comunaledi Torino é statapertantointeressatadal 1994 al 2000, da piu fenomeni
alluvionali (11/94, 12/96, 9/00 e 10/00), diversi sia per natura che per intensita,
imputabili a cause diverse, come sopra evidenziato.
La sovrapposizionedelle aree interessatenel 1994 e nel 2000, evidenziatanella
planimetria allegataalla presentedeliberazione,impone una seria riflessione sulle
future scelte di pianificazione.
Si ritiene quindi sia un evidenteerrore non considerareuno scenariodi rischio che
preveda la concomitanzadi eventi tipologicamentediversi (es. '94 e '00), che
andrebberoa creare situazioni di_dissestooggettivamentecritiche per la pubblica
incolumita e le strutture e infrastrutture presenti.
Si fa presentenoltre che la "nota geologica"allegataalla Variante prescrive".. nei
tratti immediatament@rossimial corsod’acquadel torrente Sangond’edificabilita &
temporaneamentesospesain attesa dell'approvazionedegli interventi di riassetto
idraulico, idrogeologicie del relativo cronoprogramma..."; si riscontrache l'art. 17
delle N.T.A. del P.R.G.C. non recepisce la suddetta prescrizione.
Si rileva infine che il succitatoart. 17 delle N.T.A. inseriscedelle disposizioniper
guantoattienele zonenelle quali il livello dellapienadi riferimentorisulta superiorea
metri 1, in base ai "... dati del censimentodelle altezze d’acqua effettuate
dallAmministrazioneComunalenel mesedi Ottobre 2000..."; tali dati, tuttavia, non
sono stati inseriti negli elaboratitecnici della VVariante,che riportano soltantole zone
con presenza d’acqua superiore a 30 cm;

c) altri aspetti

- sirilevacheconla modifican. 25 si propone nellambitodell’"Area di trasformazione
gia a servizicondestinazione terziario di tipo espositivoedin parteresidenziale;' di
computarde superficidestinatealla viabilita tra le areedariservarea servizi pubblici;
Si ritiene che questaimpostazionecontrasticon I'art. 21 dellaL.R. n. 56/77, che non
include tra gli standards urbanistici le aree destinate a tale scopo;
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- in riferimento alla propostadi inserire,all’art. 28 - 5 - 2 delle N.T.A. del P.R.G.C.,
nell’ambito di areea preminentedestinaziongroduttiva, la destinaziongesidenziale
"... per una quota non superiore al 30% del totale ...", si rileva che non viene
dimostratoin quale modo non si produrraincrementodella capacitainsediativadel
Pianoregolatorevigente;si suggeriscgertantodi valutarein manieraapprofonditase
la_modificazionesopradescrittarientri effettivamentenella categoriadelle "varianti
parziali" o sedebbaesseraicondottatra quelle"strutturali" del qguartocommadell’art.
17 dellaL.R. n. 56/77,anchein considerazion&egli analoghirilievi gia espresscon
riferimento all'aspetto idrogeologico della Variante

- siriscontrachel’emendamentm. 4 (accolto)alla deliberazionadel C.C. n. 39/2001di
adozionedella Variante parzialeha soppressda modifican. 17, la quale prevedeva
I'inserimento di areedestinatea servizi pubblici. Consideratoche il Comunenon ha
modificato,in conseguenzdell’accoglimentadell’emendamentsuccitato e tabelledi
verifica della Relazionelllustrativa, si invita a provvederein sededi redazionedel
progetto definitivo della Variante;

- perquantoconcernda possibilitapropostadall’art. 28- 11 - 1 delleN.T.A. del P.R.G.C.
di computarenella SLP la superficie delle tettoie aperte (anchesu quattro lati) in
ambito agricolo, si invita i Comunea verificare attentamentgli effetti sul territorio
della modifica proposta,consideratache I'articolo succitatoconsentegia ampliamenti
della superficie di calpestio esistente, sino ad un massimo di 500 mq.
Quantosoprasi rendenecessarial fine di una maggioreed opportunasalvaguardia
delle areeagricolein contestometropolitanotutelatedall’art. 25 dellaR.R. n. 56/77,
ripresadal P.T.C. "In considerazionedell’elevata valenzaambientaleche tali aree
assumonaall’interno di un contestofortementeantropizzato,sia come "riserva” di
risorse primarie (aria, acqua, terra), sia per finalita paesaggisticheed in
considerazione altresi del valore produttivo dei terreni agricol;,...."

- perqguantoattieneinfine la zonaindustrialedi espansion€pl, ubicataad estdel centro
dell'lstituto Bancario San Paolo, si suggerisceinfine di valutare I'opportunita di
inserire  disposizioni che vietino l'accesso diretto all'area dall'anello
tangenziale/autostradalel fine di tutelarela scorrevolezzadel traffico di interesse
sovracomunale;

2. di trasmettereal Comune di Moncalieri, la presentedeliberazioneper i successivi
provvedimenti di competenza,

3. di dichiarareil presentegprovvedimentommediatamenteseguibilecon successivasota-
zione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Segretario Generale L’Assessore Anziano - Presidente f.f.
f.to E. Sortino f.to L. Rivalta



