GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbale n. 20
Adunanza 15 maggio 2001

OGGETTO: URBANISTICA - COMUNE DI TORINO - VARIANTE PARZIALE N. 37
AL P.R.G. - OSSERVAZIONI.

Protocollo: 444-106981/2001

Sotto la presidenzadella prof. MERCEDESBRESSOsi € riunita la Giunta Provinciale,
regolarmenteconvocatanella omonimaSala,con l'intervento degli AssessoriGIUSEPPE
GAMBA, LUIGI RIVALTA, ANTONIO BUZZIGOLI, FRANCO CAMPIA, LUCIANO
PONZETTI, GIOVANNI OLIVA, GIUSEPPINADE SANTIS, MARIA PIA BRUNATO,
VALTER GIULIANO, MARCO BELLION, SILVANA ACCOSSATO, BARBARA
TIBALDI, ALESSANDRA SPERANZA, ELENA FERRO e con la partecipazionedel
Segretario Generale EDOARDO SORTINO.

Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta.

A relazionadell’ Assessor&ivalta.

Premesso che il Comune di Torino:

- e dotatodi PRGapprovatadalla RegionePiemontecon DeliberazioneG.R. n. 3-45091del
21/04/1995;
ha adottato,con deliberazioneC.C. n. 39 del 05/03/2001il Progetto Preliminare di
Variante Parzialen. 37 al PRG, ai sensidel settimocommadell’art. 17 dellaL.R. 56/77,
cosi come modificato dalla L.R. 29 luglio 1997 n. 41;
ha inviato la suddetta deliberazione alla Provincia;

Presoatto delle motivazioni che hannoindotto I’ Amministrazione Comunalea variare il
P.R.G.vigente cosi come emergonodalla deliberazioneC.C. n. 39/2001di adozionee dai
relativi elaborati tecnici ad essa allegati;

Rilevato che la variante in oggetto prevede numerose modifiche alle norme
urbanistico-ediliziedi attuazionedel PRG (vengonointeressaticircai 2/3 degli articoli del
Pianovigente,conla creazionali un nuovoarticolo). Tra questealcunesi configuranocome
aggiustamente/o precisazioni' .. volti a superareambiguitao incertezzenterpretativeche



ostacolanaunaefficacee controllataattuazionedel piano.... ", altreriguardancadeguamenti

e richiamianormativedi riferimentoregionalee nazionalealtre,infine, rappresentaneeree

proprieinnovazionie/oinversionidi tendenzaispettoall’attualenormativadel Piano.

Si richiamanodi seguito quelle ritenute piu significative ed a maggior impatto sul PRG

vigente:

1) verande viene reintrodottala norma, previstadal PRG precedenteche escludevala
superficiechiusadaverandgseinferiorea9 mq) dallaverificadell’indice fondiario;

2) areenormativeCO (commerciali), TE (terziarie),AR (ricettive) perle areeCO, esterne
agli addensamenttommercialidi cui alla nuovadisciplinadel commercio,cui il PRGé
gia adeguatosi ammetteanchela destinazionderziaria;per le destinazioniricettive si
introduceunanormache consenteper adeguamentiunzionali negli esercizialberghieri
che non eccedonde 60 camere la realizzazionali interventidi ampliamentoanchein
derogaai parametriurbanistico-edilizidellazonanormativadi appartenenzasino ad un
limite massimodel 10 % della SLP esistentenelle areenormativeTE si ammetteanche
la destinazionel uso turistico-ricettiva;infine, nelle areenormativeAR e TE si ammette
la destinazione commerciale ai piani interrato, terreno, ammezzato e primo;

3) servizt oltre ad alcuneprecisazioniformali su diversi aspettinormativi relativi alle aree
per servizi,in particolare per quantoriguardale attrezzaturali interessegeneralguffici
pubblici, universita,ecc..) - noncomputabiliai fini delladotazionedi standardsnaanzi,
essestessegeneratricidi domandadi servizi (equiparata,dal PRG vigente, a quella
applicataalle attivita terziarie) - si introduceil principio che detta domandavenga
determinatasullabasedi una"specificarelazionetecnica".La nuovanormaprevedeche,
in ogni caso, venga garantita una offerta di aree per parcheggio pari al 40 % della SLP;

4) impianti di distribuzionecarburantie autolavaggiovieneintegratol’ articolo delle norme
chedisciplinagli impianti di distribuzionecarburantidefinendogli ambiti territoriali ove
tali impianti sonoammissibili(fasciadi 30 metri a ridossodegli assistradalidi maggior
rilievo individuati su appositatavolaed al’interno di specificheareenormative)e quelli
nei quali non sono ammessi(Zona Urbana Centrale Storica, Zone Urbane Storico
Ambientali, territorio collinare,fascedi pertinenzdluviale individuatedal PTO del Poe
dal Piano Stralcio Fasce Fluviali); viene disciplinatainoltre la localizzazionedegli
impianti di autolavaggio;

5) impiantifissi di telefoniamobile e ripetitori per servizidi radio-telecomunicazion&iene
disciplinata, attraversol’introduzione di un nuovo articolo, la materiarelativa a detti
impianti (ferme restandde competenzeegionalirelative al rilascio dell’ autorizzazione
sotto il profilo sanitario e ambientale),individuando limiti e modalita per la loro
installazione sul territorio comunaleda ritenersi validi fino al’entrata in vigore di
apposito regolamento,in applicazionedella "Legge quadro sulla protezione dalle
esposizionia campi elettrici, magneticied elettromagnetici“(L. 36/2001). Inoltre, le
opere connesseadl’installazione o alla modifica dei suddetti impianti, vengono
assoggettate a concessione edilizia;

6) aree normative R3 (residenzialicon limitata presenzadi attivita compatibili con la
residenzap M1 (misteconprevalenzali funzioniresidenziali) pertali areenormative,il
PRGyvigenteprevedejn casodi interventicheeccedonal "completamento”di liberarei
cortili dai bassifabbricati,percostituirespazidi verdeprivato.Conla variantein oggetto
se ne ammettela permanenzapurché, contestualmenteai suddettiinterventi, per le
coperture di detti bassi fabbricati, vengano adottate "soluzioni esteticamenteed
ambientalmente migliorative"

7) zoneUrbanedi TrasformaziondZUT) e Aree da Trasformareper Servizi (ATS): in tali
areenormative,per le quali, il PRG prevedeinterventidi "ristrutturazioneurbanistica",
con la variantein oggetto,si ammettela possibilita,”.. nelle more della trasformazione
", di utilizzare i fabbricati esistentigia ad uso non residenziale per insediarenuove
attivita produttive,purchénonnocive,moleste pericoloselnoltre, per quantoriguardale
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ZUT, si elevaalla "ristrutturazioneedilizia” il tipo di interventoammessasugli edifici
esistentia carattereproduttivo o utilizzati per impianti tecnicidi interessegeneralgnel
PRG vigente limitato alla "manutenzionestraordinaria”).La medesimafacolta viene
estesaagli edifici esistential’interno delle ATS, limitando, in questocaso,il tipo di
intervento ammesso al "risanamento e restauro conservativo";

8) parchiurbanie fluviali e parchicollinari (parchiin progetto) per tali areenormative,il

PRG vigente prevede,in alternativaall’ espropriazione, il trasferimentodi una modesta
cubaturdoro attribuita,nellagranpartedelle ZoneUrbanedi Trasformazioneli proprieta
privata e in specificheZone Urbanedi Trasformazionepubbliche"di atterraggio”,a
fronte delladismissioneggratuitadelle areea parco.In considerazionéel diversoutilizzo
chela Citta hafatto di granpartedelle areepubblicheindividuateper recepirei predetti
diritti (che costituivanoil 70% dell’ offerta complessiva),con la presentevariante si
amplial’ offertadi areeidoneead ospitare diritti edificatorigeneratidalle suddetteareea
parco.Cio viene conseguiteestendendanchealle areea parcocollinarela possibilitadi
trasferirei propri diritti nelle Zone Urbanedi Trasformazionerivate (nel PRG vigente
ammessasolo per le areea parco urbanoe fluviale) e ammettendda possibilita di
trasferirei diritti di tutte le tipologie di parco(urbanoe fluviale e collinare) anchenelle
Aree da Trasformare per Servizi.
Perquantoriguardale soleareea parcourbanoe fluviale, vieneintrodottaunanormache
permette,per gli immobili nei quali sono presentiattivita economichensediateprima
dell’ approvazione del PRG, la possibilitadi interveniresu tali immobili con opereche
eccedonda "manutenzionetraordinaria'{limite previstodal PRGvigente),afrontedella
stipula di una convenzionecon la Citta (sul modello della convenzione-quadrdi cui
al’art. 53 dellaL. R. 56/ 77) nellaqualesiacontenutd’ impegno, da partedel proprietario
(e del soggettotitolare dell’ attivita, nel casoin cui non sia lo stessoproprietario), di
trasferire gli impianti entro il termine massimo di 10 anni;

9) edifici di particolareinteressestoricoededifici caratterizzantil tessutcstoricoesternialla
zona urbana centrale storica oltre ad alcune precisazioniformali si introduce la
possibilita,pertali edifici (ad esclusioneali quelli classificatidal PRG"di granprestigio”
e "di rilevantevalorestorico"),di assentire,condeliberadi ConsiglioComunalee previo
parere favorevole della Soprintendenzger i Beni Ambientali ed Architettonici del
Piemonte, tipi di intervento superiori a quelli previsti dalle norme del Piano;

Vista la deliberazionedel C.P.n. 621 - 71253/1999n data28/04/1999con la qualeé stato
adottatal PianoTerritorialedi CoordinamentalellaProvinciaai sensiddl’art. 7 dellaL.R. n.
56/'77 modificataedintegrataattualmentén Regioneperl'approvazione;

Evidenziatoche con altro separatgrovvedimentda Provinciadi Torino si esprimecircala
compatibilitadellavarianteal PianoTerritorialedi Coordinamentd’rovincialeed ai progetti
sovracomunali approvati;

Dato atto che la Provincia:

- puo esprimereosservazione propostesui contenutidella Variantemedesimaai sensidel
settimocommaddl’art. 17 dellaL. R. n. 56/77,cosicomemodificatodallaL. R. n. 41 del
29 luglio 1997, in quanto soggetto portatore di interessi diffusi;

- svolge,ai sensiddl’art. 20 del TestoUnico delle leggi sull’ Ordinamento degli Enti Locali
approvatoconD. Lgs. 18/08/200M. 267, compiti di coordinamentalel|’ attivita urbanistica
dei Comuni e pertanto risulta legittimata alla presentazione di osservazioni e proposte;

Visto il parere del Servizio Urbanistica, datato 04/05/2001, nel quale si prospetta
I'opportunitadi presentarenaosservaziondi cui si ritienedi condividerel contenuto;



Visti:

- il 7°commadellart. 17 L.R. 56/'77 modificataedintegrata;

- gli artt.19,20,42,124e 134del TestoUnico delleleggi sull’ Ordinamento degli Enti Locali
approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

- la deliberazionedel Consiglio Provincialen. 194922/2000del 19/09/2000,relativa alle
modalita per la presentazionali osservazioni,propostee pareri sui Piani Regolatori
Generali Comunali ed Intercomunali e loro varianti;

Acquisitoil parerefavorevolein ordinealla regolaritatecnicadel Responsabilelel Servizio
interessatai sensidel’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull’ Ordinamento degli
Enti Locali approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267,

Visto I'art. 134,comma4, delcitato TestoUnico eritenutal’'urgenza,

Con voti unanimi, espressi in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di formulare, ai sensidel settimo commadedl’art. 17 della L.R. 56/'77, le seguenti
osservazional ProgettoPreliminaredellaVarianteParzialen. 37 al P.R.G.del Comunedi
Torino, adottato con deliberazione C.C. n. 39 del 05/03/2001:

a) trai principali obiettivi dellavariantein oggettovi € quello,dichiaratodi introdurre"..
elementinormativifinalizzatia favorire la permanenza lo sviluppodegliinsediamenti
produttivi esistenti ..."

In effetti, I'inseme delle modifiche alle normechedisciplinanoi fabbricatia carattere
produttivoin zoneimproprieproduceunageneralaiconsiderazioneli tale tematicaCi
si riferisce, in particolare,alle modifiche richiamatein premessaai punti 6, 7 e 8,
(possibilita di mantenere bassifabbricati ad uso produttivo nei cortili di isolati a
destinazioneresidenzialeo mista; consentirel’insediamento ed il consolidamentali
attivita produttive in fabbricati esistenti al’interno delle Zone Urbane di
Trasformaziones nelle Aree da Trasformareper Servizi; consentiresia pur fino ad un
massimodi 10 anni,la permanenzdi attivita produttivepresentin areea parcourbano
e fluviale).

Questevariazioni,di fatto, modificanola prospettivadi questifabbricati,che passano
daunacondizionedi precarietgdnel PRGvigentepossonal massimaoesseranteressati
dainterventidi manutenzione)n vistadell’ attuazione delle previsionidi Piano,ad una
condizione di sostanzialeconferma e consolidamento,inficiando la fattibilita di
fondamentalsceltedel PRGapprovatael '95.

Oltre a cio, la variantein oggettointroduce altre modifiche normative di evidente
caratteregeneralesuinsiemidi aree(terziarie,commercialiricettive e perattrezzature
di interessayenerale/osuinteri campidi attivita (p. es.la distribuzionecarburantie il
sistema della telefonia mobile e delle radio-telecomunicazioni).

Modifiche di tale portataconfiguranouna variazionestrutturaledel Pianoe pertanto
non sonoconseguibiliconla proceduradi cui dl’art. 17, comma?, L. R. 56/77.Difatti
la letteraa), del 4° commadel predettoart. 17, definiscevarianti strutturaliquelleche
produconol’ effetto di modificare "I'impianto strutturale del PRG" e la successiva
Circolaredel presidentadella GiuntaRegionalen. 12/PETdel 5 agosto1998chiarisce
chetra gli elementiche costituiscond’impianto strutturaledel PRGvi sono”le norme
di attuazionedi caratteregeneral®, specificando,in punti successivi,che sono da
considerarsstrutturali”.. le variantiche,ancheselimitate alle soleNorme Tecnichedi
Attuazione modificano i principi informatori del Piarib




b) per quantoriguardala norma, introdotta con la variantein oggetto,che prevededi
assoggettar@ concession@dilizia le opereconnessall’instalazione o alla modifica
degli impianti fissi di telefonia mobile e dei ripetitori per servizi di
radio-telecomunicazionsj fa presentehetale sceltacontrastaconi dispostiddl’ art. 3,
L. R. 6/'89 che stabilisconoche "La installazioneo la modifica degli impianti di
teleradiocomunicazione € soggetta ad autorizzazione edilizia.";

2. di dareatto che, con separatgrovvedimentoyiene dichiaratala compatibilitadella va-
riante al Piano Territoriale di CoordinamentdProvincialeed ai progetti sovracomunali
approvati;

3. di trasmettereal Comunedi Torino la presentedeliberazioneper i successiviprov-
vedimenti di competenza.

4. di dichiarareil presentgprovvedimentammediatamenteseguibilecon successivasota-
ione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Segretario Generale Il Presidente della Provincia
f.to E. Sortino f.to M. Bresso



