GIUNTA PROVINCIALE DI TORINO

Verbale n. 10
Adunanza 6 marzo 2001

OGGETTO: URBANISTICA - COMUNE DI MONTANARO - VARIANTE PARZIALE
AL P.R.G. DELIBERAZIONE C.C. N. 61 DEL 20/12/2000- OSSERVA-
ZIONI.

Protocollo: 149-43675/2001

Sotto la presidenzadella prof. MERCEDESBRESSOsi e riunita la Giunta Provinciale,
regolarmenteconvocatanella omonimaSala,con I'intervento degli Assessori.GIUSEPPE
GAMBA, LUIGI RIVALTA, ANTONIO BUZZIGOLI, FRANCO CAMPIA, LUCIANO

PONZETTI, GIOVANNI OLIVA, GIUSEPPINADE SANTIS, MARIA PIA BRUNATO,

VALTER GIULIANO, SILVANA ACCOSSATO,BARBARA TIBALDI, ALESSANDRA
SPERANZA, ELENA FERROe con la partecipazionelel SegretariocGeneraleEDOARDO
SORTINO.

E’ assente 'AssessoMARCO BELLION.
Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta.

A relazionedell’Assessor&ivalta.

Premesso che il Comune di Montanaro:

- e dotatodi PRG approvatodalla RegionePiemontecon DeliberazioneG.R. n. 25-12005
del 30/12/1991;
ha adottato,con deliberazioneC.C. n. 61 del 20/12/2000il ProgettoPreliminaredi una
Varianteparzialeal PRG,ai sensidelcommar dell’art. 17 dellaL.R.56/77es.m.ei.;
ha trasmessalla Provincia,in data22/01/2001 pervenutial Servizio Urbanisticain data
25/01/2001gli atti per il pronunciamentali compatibilita, come previsto dal suddetto
settimo comma,;

Presoattodelle motivazioniche hannoindotto I’ Amministrazione Comunalea variareil PRG
vigente cosi comeemergonaodalla deliberazioneC.C. n. 61/2000di adozionee dai relativi
elaborati tecnici ad essa allegati;

Rilevato che la variante prevede le seguenti modifiche normative e cartografiche:



a) vieneindividuatanellacartografiadel PRGun’ area per ecostazione discaricadi inerti; Si
introduce, dl’art. 28 delle N.T.A. ("Aree destinatead attrezzaturepubbliche"), un
capoversahefa salvala facoltadapartedel Comunedi richiedere al fine di garantireun
corretto inserimento della struttura nell’ambiente circostante, modifiche ai progetti
presentati;

b) localizzazionecartograficadi unacavadi prestitoper la realizzazionedella nuovalinea
ferroviaria "Alta Capacita" TO-Ml;

c) siindividuain cartografiaun’ area per un pozzoidropotabilecon relativafasciadi rispetto
di 200 metri;

d) vengonoinseritein cartografiadue areeper servizi, unadestinataad ospitareunacasadi
riposo per anziani,localizzataa ridossodel tratto gia realizzatodella variantealla S.P. n.
82, I'dtra a parcheggioL’incremento di areeper servizirelativo a tali previsioniviene
compensatalal cambiodi destinazioneurbanisticadi unaseriedi aree,che passanaa
servizi ad aree agricole;

e) viene ampliatal’ esistente zonaproduttivaD2 per una superficiepari a 12.850mq. Tale
valore, si affermanella Relazioneillustrativa, € inferiore al limite del 6% della superficie
territoriale complessivamentdestinataad attivita produttivedal PRG, stabilitodall’art. 17
L. R. 56/77 e s.m.i. per le varianti parziali;

f) attraversomodifiche cartografichee normative,viene adeguatdl PRG al Piano Stralcio
delle FascieFluviali (PSFF),approvatocon D.P.C.M. in data24/07/°98 e al Progettodi
PianoStralcioper|’ Assetto Idrogeologico(PAl), adottatodall’ Autorita di Bacinodel fiume
Poin datal1/05/'99;

g) vieneindividuatoin cartografiasullabasedi unostudiodi regimazionedei canaliminori e
delle rogge intercomunalidel Chivasseseuno scolmatoredi difesaidrogeologicaa cui
viene attribuita una fascia di rispetto di 25 metri per lato;

h) vengono apportate varie modifiche e/o integrazioni alle N.T.A.:

- dl'interno del’art. 19 - Area residenzialedi risanamentoe ristrutturazione(Br), si
aggiunge ai tipi di interventoammessigquellodi ristrutturazioneurbanisticaTale tipo
di intervento e subordinato a Strumento Urbanistico Esecutivo;

- vengonointegratigli artt. 19 e 20, introducendoprescrizionipiu dettagliatecirca le
modalitaperla modificazionedelladestinazionel uso coerentementalle indicazionidi
Piano(che prevedonda residenza)i due areeartigianali(Del e De2) postein zona
impropria,;

- dl'at. 28 - Aree destinatead attrezzaturegpubbliche,si introduceun capoversoche
subordinal’ attuazione delle opere,qualoracompresein settori geologicidi Il classe
("zone mediamente stabili"), a indagini geologiche e geognostiche;

Vista la deliberazionedel C.P.n. 621 - 71253/1999n data28/04/1999con la qualee stato
adottatal PianoTerritorialedi CoordinamentalellaProvinciaai sensiddl’art. 7 dellaL.R. n.
56/77modificataedintegrataattualmenten Regioneperl’approvazione;

Evidenziato che con altro separatoprovvedimentola Provincia si esprime circa la
compatibilitadellavarianteal PianoTerritorialedi Coordinamentd’rovincialeed ai progetti
sovracomunali approvati;

Dato atto che la Provincia:

- puo esprimereosservazione propostesui contenutidella Variantemedesimaai sensidel
settimocommadel’art. 17 dellaL. R. n. 56/77,cosicomemadificatodallaL. R. n. 41 del
29 luglio 1997, in quanto soggetto portatore di interessi diffusi;

- svolge,ai sensiddl’art. 20 del TestoUnico delle leggi sull’ Ordinamento degli Enti Locali
approvatoconD. Lgs. 18/08/200M. 267, compiti di coordinamentalel |’ attivita urbanistica
dei Comuni e pertanto risulta legittimata alla presentazione di osservazioni e proposte;

2



Visto il parere del Servizio Urbanistica, datato 21/02/2001, nel quale si prospetta
I'opportunitadi presentar@naosservaziondi cui si ritienedi condividerel contenuto;

Visti:

- il 7°commadell’art. 17 L.R. 56/'77 modificataedintegrata;

- gli artt. 19,20,42,124e 134del TestoUnico delleleggi sull’ Ordinamento degli Enti Locali
approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

- la deliberazionedel Consiglio Provincialen. 194922/2000del 19/09/2000,relativa alle
modalita per la presentazionali osservazioni,propostee pareri sui Piani Regolatori
Generali Comunali ed Intercomunali e loro varianti;

Acquisito il parerefavorevolein ordinealla regolaritatecnicadel Responsabilelel Servizio
interessatai sensidel’art. 49 commal del TestoUnico delle leggi sull’ Ordinamento degli
Enti Locali approvato con D.Lgs. 18/08/2000 n. 267;

Visto I'art. 134,commad, delcitato TestoUnico eritenutal’'urgenza;

Con voti unanimi, espress in forma palese, la Giunta Provinciale
DELIBERA

1. di formulare, ai sensidel settimo commaddl’at. 17 della L.R. 56/77, le seguenti
osservazionial ProgettoPreliminaredella Variante Parzialeal P.R.G. del Comunedi
Montanaro, adottato con deliberazione C.C. n. 61 del 20/12/2000:

a) in relazionedl’ adeguamento al P.S.F.Fe al P.A.l., propostocon la presentesariante,
si richiama I’ attenzione dell’ Amministrazione Comunalesulle disposizionidel 4°
commaddl’art. 17 L.R. n. 56/77 che fannorientraretra le varianti strutturaliquelle
che".. incidonosulla strutturageneraledei vincoli nazionalie regionali ... a tuteladi
emergenzestoriche, artistiche, paesaggisticheambientali e idrogeologiche.. " ed
inoltre sul 6° commadella medesimdegge,in baseal quale"Costituisconovarianti
obbligatoriegli interventinecessarad adeguardl PianoRegolatoreGeneralead atti
e strumentidi pianificazionestatale,regionale,provincialeo comunquesovraordina-
ta a quella comunale..". Sul punto, si € espressainfine, in manieraspecificala
Regione attraversda Circolaredel Presidentalella GiuntaRegionale8 luglio 1999,
n. 8/PET:." ... Si ritiene invece che I'adeguamento al P.S.F.F.non possaessere
effettuatocon le proceduredi cui al comma7 del citato articolo 17, in quantoi
contenutichela Varianteassumeson|’introduzione delle fascenelletavoledi P.R.G.
e con l'integrazione delle N.T.A. ad esseconnessesonotali da produrre uno degli
effetti (si vedain particolare il commad4, lett. d), articolo 17 della citata legge
regionale)che,da soli, appaionosufficientiad escluderechela variante si configuri
come parziale™

b) si ritiene che I'individuazione del canalescolmatoredi difesaidrogeologicadebba
essere stralciato dalla presente variante per i seguenti ordini di motivi:
1) l'inserimentonel P.R.G.appargrematurdn quanto:
- lo studiogeneraledacui dettaoperadiscendepromossalallaProvinciadi Torino
e relativo a "Propostedi regimazionecanali minori e rogge intercomunalidel
Chivassese"non e ancorastato approvatodall’ Ente, ne sottopostoall’ autorita
idraulica competente;
- tale studio é finalizzato al’individuazione di una serie di opere di carattere
idraulico da proporrealla valutazionedell’ Autorita di Bacinodel fiume Po peril
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c)

d)

loro inserimentmel SottoProgettol.4, riguardantd’andis e la caratterizzazione
di nodi arischioidraulico elevatorelativi alla reteidrograficaminore naturalee
artificiale, al momento ancora in corso di predisposizione;

2) ai sensiddl’art. 17L.R. 56/' 77 e s.m.i.(comma4, letteraa) e commab) la modifica
al P.R.G.per!'inserimento di unatale operaapparepiu di caratterestrutturaleche
parziale per via della sua rilevanza non limitata al territorio comunale, in quanto:
- la suaattivazioneproduceeffetti rispettoad un sistema sovraordinato(quello,

appunto, delle "rogge intercomunali del Chivassese");

- per un tratto del suopercorsadettoscolmatoresi attestasullalineadi confinecol
Comune di Foglizzo (e pertanto,se non per I'’opera, certamenteper quanto
riguardale relative fascedi rispetto,e necessari@oinvolgereil territorio di un
altro comune);

si esprimonoforti perplessitécirca la sceltalocalizzativadella nuovacasadi riposo
peranziani,previstaa ridossodel tratto gia realizzatodellavariantealla S.P. n. 82, in
guanto,pur nonavendoreseespliciteipotesidi innestosull’ asse stessotale sceltane
costituisceunapiu che probabilepremessaprefigurandogcon cio, unariduzionedella
funzionalita della neorealizzatecirconvallazione A tale propositosi ricorda cheil
P.T.C.,riprendendaunaindicazioneddl’art. 28, L. R. 56/’ 77, prevede attraversauna
precisadirettiva, che "Al di fuori dei centri abitati, i piani regolatori non possono
localizzare aree di espansionee di completamentache prevedanonuovi accessi
veicolari diretti sulle strade statali, regionali o provinciali; tali accessipossono
avvenireesclusivamenteonderivazioni,adeguatamentattrezzatedagli assistradali
di interesse sovracomunale,organicamenteinserite nella rete della viabilita
comunale ed opportunamentedistanziatein rapporto alle esigenzedi visibilita
dell’arteria principalee di scorrevolezzaleltraffico di transito;..". A cio vaaggiunto
chela notevoledistanzadella nuovastrutturadall’ abitato esponegli utentidellacasa
di riposoa poco auspicabilisituzioni di emarginazionePertantosi chiede,anchein
considerazionadella presenzadi numerosearee libere piu prossimeal’ abitato e
meglio raccordatecon la rete della viabilita comunaleesistentedi prevedereuna
diversa localizzazione della struttura in oggetto.

Inoltre, in basealle gia citate disposizionidella L.R. 56/'77 e del P.T.C., pur non
essendaggettodellapresentevariante,si chiedel’ iminazione dell’innesto a "T" sul
medesimotratto della S.P. 82, in quanto pericoloso per la circolazione (risulta
collocato nelle immediatevicinanzedella previstarotonda),oltre che dannosonei
confronti della fluidita e la funzionalita dell’asse provinciale. La funzione di tale
innesto, non risulta peraltro chiara, essendaconnessaad un tratto non conclusodi
viabilita chesi dissolvein unazonanonurbanizzatgostaa nord del centroabitatodi
Montanaro;

per quantoriguardal’ area a servizi destinataad ospitarela nuovacasadi riposo per
anziani(fermi restandd rilievi di cui al puntoprecedente)e I'ampliamento dell’ area
industrialeD2, si rileva la mancanzalella relazionegeologico-tecnicali cui al’art.
14, primo comma, punto 2, lettera b), della L.R. 56/77 e s.m.i., espressamente
richiestaper le aree" .. interessateda nuovi insediamentio da opere pubblichedi
particolare importanza ..". Si invita pertanto il Comune a dotarsi della
documentazionesuddettaed a provvedereadl eventude adeguamentalella variante
alle risultanze della relazione in sede di approvazione del Progetto Definitivo

le varianti parziali sonoad ogni effetto (formale e sostanziale)elle modifiche del
P.R.G.e pertantoanchesesoggettead uniter procedural@bbreviataispettoa quello
delle variantistrutturali,devonoaverecontenutiminimi di forma, di documentazione,



di indicazione normativa e descrittiva, che consentanodi comprenderein modo
inequivocoil contenutoe le finalita delle stesse ponendoparticolareattenzionead
evidenziarela situazionedella strumentazionaurbanisticageneralenel suo assetto
ante e post variante. Su tali aspetti costituisce costanteriferimento, sia per le
Amministrazioni Pubblicheche redigono Piani Regolatorie loro varianti, che per
guelle che devonoesaminarlila Circolaredel Presidentalella GiuntaRegionaledel
18 luglio 1989, n. 16/URE.

La varianteparzialein oggetto,presentada questopunto di vista, carenzeche ne
rendono difficile la piena comprensibilita,in particolare per quanto riguarda il
mancato inquadramentodelle modifiche normative proposte al’interno del testo
originario dell’ articolo che si intendemodificare,comeinvecestabilito nella Sezione
II, scheda C della Circolare 16/URE;

2. di dare atto che, con separatoprovvedimento,viene dichiaratala compatibilita della
varianteal PianoTerritoriale di CoordinamentdProvincialeed ai progettisovracomunali
approvati;

3. di trasmettereal Comune di Montanaro la presentedeliberazioneper i successivi
provvedimenti di competenza.

4. di dichiarareil presenteprovvedimentammediatamente&seguibilecon successiva/ota-
zione separata, espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.

Letto, confermato e sottoscritto.
In originale firmato.

Il Segretario Generale Il Presidente della Provincia
f.to E. Sortino f.to M. Bresso



