CONSIGLIO PROVINCIALE DI TORINO

ESTRATTO DI VERBALE DELL’ADUNANZA LXXXIX
16 gennaio 2001

Presidenza:Luciano ALBERTIN
Giorgio MORRA DI CELLA

Il giorno 16 del mesedi gennaiodell’annoduemilaunoalle ore 15.00,in Torino, piazzaCastello
n. 205, nellaSaladel ConsiglioProvinciale,sottola Presidenzaper partedella sedutadel Presidentalel
ConsiglioLucianoALBERTIN e, perlarestantgarte,del Vicepresidentelel ConsiglioGiorgio MORRA
DI CELLA e conla partecipazion@el SegretaridGeneraleEdoardoSORTINO,si €’ riunito il Consiglio
Provincialecomedall’avvisoin data8 gennaio2001recapitatonel terminelegale- insiemecon'Ordine
del Giorno - ai singoli Consiglieri ed affisso all’Albo Pretorio.

Sono intervenuti il Presidente della Provincia Mercedes BRESSO e i Consiglieri:
LorenzoAGASSO- LucianoALBERTIN - Ciro ARGENTINO - AngeloAUDDINO - PiergiorgioBER-
TONE - Luigi BIANCO - Levio BOTTAZZI - GiuseppeBRUNO - Mario CASSARDO- GiuseppeCER-
CHIO - Michele CHIAPPERO- VincenzoCHIEPPA- MassimoCOTICONI - MariellaDEPAOLI - Luca
FACTA - Alberto FERRERO- CesardFORMISANO - VincenzoGALATI - FrancescdOIA - Giusep-
pe IANNO’ - CarmelaLOIACONI - Elio MARCHIARO - Giorgio MORRA DI CELLA - Pierluigi MO-
SCA - MassimilianoMOTTA - CandidoMUZIO - AmaliaNEIROTTI - GianfrancoNOVERO - Giovan-
ni OSSOLA- GiacomoPORTAS- ModestoPUCCI- MartaRABACCHI - SalvatoreRAPISARDA - Da-
vide RICCA - FrancescdROMEO - MassimoROSTAGNO- SilvanaSANLORENZO- AuroraTESIO-
Alberto TOGNOLI - Giancarlo VACCA CAVALOT - Sergio VALLERO - Gian Luca VIGNALE.

Sonoassenti seguentiConsiglieri:GiovannaALBERTO - Mario BORGHEZIO- PaoloFERRE-
RO.

(Omissis)

Partecipanalla sedutagli AssessoriGiuseppeGAMBA - Luigi RIVALTA - Antonio BUZZI-
GOLI - FrancoCAMPIA - LucianoPONZETTI - GiovanniOLIVA - GiuseppinaDE SANTIS - Maria
PiaBRUNATO - Valter GIULIANO - MarcoBELLION - SilvanaACCOSSATO- BarbaraTIBALDI -
Alessandra SPERANZA - Elena FERRO.
Commissione di scrutiniGiro ARGENTINO - Luca FACTA - Alberto TOGNOLI.
(Omissis)

OGGETTO: Urbanistica - Comune dei Favria - Variante Generale al P.R.G.C. - Osserva-
zioni .

Prot. n. 269028/2000



Il Presidente del Consiglio ponein discussionda deliberazionepropostadall’AssessordRival-
ta, anomedellaGiunta(seduta27/12/2000)del cui oggettovienedatalettura,a normadell’art.
18, comma 2, del Regolamento, dal Segretario Generala e il cui testo e’ di seguito riportato:

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Premesso che il Comune di Favria:

* ha una popolazione di 4.172 abitanti;

» e dotato di P.R.G.C., approvato con deliberazione G.R. n. 88 - 21494 del 22/12/1992;

* ha adottato,con deliberazionedel C.C. n. 27 del 29/03/1999 Ja Variantestrutturalen. 3 al
P.R.G.C;

* ha adottato, con deliberazionedel C.C. n. 36 del 02/11/2000la Variante generaleal
P.R.G.C;

* ha trasmessall’AmministrazioneProvinciale,in data10/11/2000, il progettopreliminare
della Variante generalesoprarichiamata,per le eventualiosservazionai sensidell’art. 15,
6° comma, della L.R. 56 / 77 modificata ed integrata;

Rilevato che la variante in oggetto prevede:
- la localizzazionedi nuoveareedi completamented espansioneesidenzialeche comportano

I'insediamento di 1.057 nuovi abitanti;

- lindividuazione di nuove areedestinatead attivita produttive,con la confermadi quelle gia
localizzatecon unaprecedentd/ariante,ai confini del territorio del Comunedi Busano per il
"polo di stampaggio a caldo” ;

- I'incremento delle aree destinatea servizi pubblici, con il raggiungimentodi uno standard
complessivo di oltre 74 mg/abitante;

- il recepimento di una previsione viaria contenuta nel P.T.C.;

Preso atto delle motivazioni che hanno indotto ’Amministrazione Comunalea variare il
P.R.G.C. vigente cosi come emergono dalla deliberazione del C.C. n. 36/2000 di adozione;

Vista la propria deliberazionen. 621 - 71253/1999in data 28/04/1999,con la quale e stato
adottatoil PianoTerritorialedi Coordinamentalella Provinciaai sensidell’art. 7 dellaL.R. n.
56/77 modificata ed integrata, attualmente in Regione per I'approvazione;

Informate le Aree ed i Servizi Provinciali interessati;

Visti i pareri:

- Servizio Pianificazione Trasporti in data 22/11/2000;
- Servizio Pianificazione Viabilita, datato 29/11/2000;
- Servizio Protezione Civile, datato 05/12/2000;

- Servizio Grandi infrastrutture, datato 05/12/2000;

- Servizio Difesa del Suolo, datato 05/12/2000;

Vista l'istruttoria predispostalal ServizioUrbanisticadatata06/12/2000nellaqualesi propone
la presentazione di osservazioni e proposte;

Sentitaal riguardola 58 CommissioneConsiliarePermanentenella sedutadel 20/12/2000,la
guale ha sostanzialmente accolto la proposta formulata dal Servizio Urbanistica;
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Consideratecondivisibili le determinazioniproposte dal Servizio Urbanistica e dalla 52
CommissioneéConsiliarePermanentdn riferimentoai documentidi programmazionerbanistica
regionalee provincialenonchéalle competenzelirettein materiadi viabilita sovracomunale di

protezione civile ;

Visti:

- il 7° comma dell'art. 17 L.R. 56/'77 modificata ed integrata;

- gli artt. 19, 20,42, 124 e 134 del TestoUnico delle leggi sul’Ordinamentodegli Enti Locali
approvato con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

- la propriadeliberazionen. 194922/200@lel 19/09/2000yelativaalle modalitaper la presenta-
zione di osservazionipropostee parerisui Piani RegolatoriGeneraliComunalied Intercomu-
nali, e loro varianti;

Acquisito il parerefavorevolein ordine alla regolaritatecnicadel Responsabilalel Servizio
interessatai sensidell’art. 49 commal del TestoUnico delleleggi sull’Ordinamentadegli Enti
Locali approvato con D.Lgs. 18/08/2000 n. 267;

Visto l'art. 134, comma 4, del citato Testo Unico e ritenuta l'urgenza,
DELIBERA

1. di formulare le seguentiosservazionie propostein merito al progetto preliminare della
Variantegeneraleal P.R.G.C.del Comunedi Favria,adottatocon deliberazionalel Consiglio
Comunale n. 36 del 02/11/2000:

a) rispetto al Piano Territoriale di Coordinamentodella Provincia (P.T.C.), adottatocon
propria deliberazionen. 621 - 71253/1999del 28/04/1999,attualmentein Regioneper
I'approvazione,ed alle competenzalirette in materiadi protezionecivile e di viabilita
sovracomunale, si rilevano le seguenti incongruenze:

1. si evidenziasottol'aspettogeneralechela VarianteP.R.G.C prevedeuna espansione

residenziale,con un incrementodi oltre il 25% degli abitanti rispetto agli attuali
residenti, non giustificabile in basealle dinamichedemografichedel Comune,che
nell'ultimo ventennio hanno evidenziato una popolazionein lieve ma costante
decremento.
Si richiamapertanto I'attenzionesugli orientamentintrodotti dal PianoTerritoriale di
Coordinamentalella Provinciaper quantoattienegli insediamentresidenziali;in base
all'art. 9.2.4delle N.d.A. del suddettdP.T.C."Nel Comuni non compresi nei sistemi di
diffusione urbana i piani regolatori sono essenzialmente rivolti al soddisfacimento dei
fabbisogni pregress e della domanda aggiuntiva locale; interventi di nuova costruzo-
ne in aree di espansione e di completamento non dovranno in ogni caso comportare
incrementi superiori al 10% della popolazione residente, nei comuni con popolazione
pari o superiore ai 1500 abitanti e al 15% nel comuni con popolazione residente
inferiore (omissis)”;

2. in riferimentoall’arearesidenzialedi nuovoimpiantositain prossimitadellaS.P.n. 35
si osserva che:

- si ritiene opportunoche,in fasedi redazionedel progettodefinitivo, si provvedaalla
individuazionedi una diversasoluzioneper I'inserimento della viabilita locale che
confluisceversola rotondada ovest,in quantorisulta troppo prossimaalla rotonda
stessa;

- la previsionedi unaviabilita localeparallelaalla provincialepuoingenerareondizioni
di pericolo,specienelle ore notturne peri sensidi marciacontrari(unodasuda nord
e duedanorda sud;altrettantodicasiper le direzioniest-ovest)Al fine di ovviareal
problema evidenziato si consiglia di modificarne il tracciato o, in alternativa,




occorrergprevederen faserealizzativaadeguateschermaturg@er evitarefenomenidi
abbagliamento, sia in corrispondenza della rotatoria, sia in rettilineo;

3. sifainoltre presentehe,relativamentegli indici di edificabilitadei nuoviinsediamen-
ti residenzialideveancheesseregispettatal dispostodi cui al punto3.2dell’art. 34 del
Piano Territoriale Regionale approvatodal Consiglio Regionalecon deliberazionen.
388 - C.R. 9126 del 19 giugno 1997, ripreso dalla Direttiva 9.2.3 delle Norme di
Attuazione del citato P.T.C.;

4. in riferimento alle aree produttive di nuovo impianto IN si rileva che per le attivita
previste(produttiva,commercialee direzionale oltrechéresidenzae serviziopubblico)
non sonodefinite le percentualminime e massimeconsentitealle diversedestinazioni;
a tale propositosi segnalecheil P.T.C.,all'art. 10.4delleN.d.A., prescriveil divieto di
individuare nei Piani Regolatoridelle areegenericamentémiste”, senzandividuarele
percentuali di incidenza massime e minime da riservare alle destinazioni ammesse;

5. si ritiene opportunoche sulle tavole di Piano vengainserita l'individuazione delle
porzioni di territorio dasottoporreai vincoli dell’art. 146del D.L.vo 29 ottobre1999n.
490; precisamentequelli relativi alle lettere: c) torrenti e corsi d’acquapubblicae
relative fasce;qg) territori copertida boschie quelli sottopostia vincolo di rimboschi-
mento; h) terregravatedi usocivico. Perle suddettgporzioniterritoriali occorrealtresi
integrareopportunamentée Norme di Attuazione.Inoltre si ritiene altresiopportuno
chevenganandividuateed eventualment®incolatele areecondizionateda problema-
tiche ambientali di origine antropica, quali, ad esempio le cave o le discariche esaurite;

6. in riferimentoalla "Relazione Geologico-Tecnica", datata'dicembre1998" ed agli ela-
borati allegati, si rileva che:

- in lineageneralesarebbeopportunoprovvederead un aggiornamenteahetengaconto
anchedegli ultimi eventialluvionali e dellaNota TecnicaEsplicativaalla Circolaredel

P.G.R.del 08/05/1996n. 7/LAP del dicembrel999;si consiglia,inoltre, di predisporre
a breve il Piano Comunale di Protezione Civile;

- il Rio Favriasca/Monferratoisultaincluso,col nomedi R. Busanascal n. 313 del-

I'elenco delle acquepubblicheex R.D. 1775/33,ed e quindi sottopostaa vincolo am-

bientale ex D.Lgs. 490/99 (T.U. in materia di beni culturali e ambientali);

- mancanoidonei elaborati tecnici contenentii risultati delle necessariegndagini

morfologiche e/o idrauliche indispensabiliper motivare la riduzione delle fasce di

rispettolungo i corsi d’acquaafferentiil territorio comunaledi Favria, ai sensidella
L.R. n. 56/77, art. 29. Si tengapresenteperaltro che, in baseall'art. 10 della Nota
Tecnica Esplicativa alla Circolare del P.G.R. del 08/05/1996,n. 7/LAP - L.R.

05/12/1977n. 56 e s.m.- Specifichetecnicheperl'elaborazionedegli studigeologicia

supportodegli strumentiurbanistici- € di competenzalell’'urbanistaredattoredi piano
procedere all'individuazione delle fasce di rispetto;

- 'areacompresalalla porzionemeridionaledel concentricaal confinesuddel Comu-
ne, sucui sonoprevistedueareedi nuovoimpiantoRN, dai dati in possessadellaPro-

vincia risultanoricaderein zonecon falda molto superficiale(O - 3 m), per cui sarebbe
opportunouno studio piu approfonditoo, in alternativa,introdurre nelle N.d.A. del

P.R.G.C.prescrizioniche escludanda possibilitadi realizzazionali piani interrati; si

fa inoltre rilevare chetali indicazionimal si concilianocon la Classel di edificabilita
prevista negli elaborati geologici datati dicembre 1998;

7. siriscontrachela Variantedel P.R.G.C.confermala previsionedel tracciato,individua-
to dal P.T.C.come"tracciatoalternativo”,di collegamentdrala S.S.n. 460in prossi-
mita di RivaroloC.see la S.P.n. 13 di Front,cheacquisirebbéa valenzadi circonval-
lazionesud di Favria.In riferimento alla viabilita suddettanel puntodi intersezione
conla S.P.n. 35, si fa rilevarecheil Comuneha ripropostola medesimasoluzionedi
svincolo cheeragia stataoggettodi unaosservazionéla partedella Provinciacon pro-
pria deliberazionen. 390-87679/1998n data02/06/1998.con la qualesi erarichiesto



I'inserimentodi unarotonda.Si ribadiscongpertantole osservaziongia formulatecon
la succitatadeliberazionegvidenziand@anchela necessitdli ridurre e razionalizzarde
intersezioni tra le strade comunali o interpoderali con la nuova previsione viaria,

8. infine, consideratache il Comuneha adottatouna Variantegeneraledel P.R.G.C, si
ritiene opportunosuggerireun approfondimentaispettoalla compatibilitaambientale
degli interventi previsti, applicando i disposti dell’art. 20 della L.R. n. 40/98;

b) inoltre, nell'intento di fornire un contributo migliorativo per la formazione della

Revisione al P.R.G.C., si evidenzia quanto segue:

1. si rileva che le zone di espansiongesidenzialesottopostea S.U.E. prevedonola
localizzazionedi aree per servizi di limitata dimensione,interclusetra le aree
fondiarie, che tendonoad assumergiu la valenzadi "areecondominali"anzichédi
aree pubbliche. In considerazionequindi della loro scarsafunzionalita, oltreche
costosa manutenzione,si suggeriscedi procedereal loro accorpamentoo, in
alternativaal fine di pervenireal medesimorisultato, di integrarele Norme di
Attuazionedel P.R.G.C. conla possibilitadi modificareil disegnodi dettagliodella
cartografia del Piano nell’ambito degli S.U.E.;

2. sirilevainfine chele areeperinsediamentproduttivi di nuovoimpiantolN, attuabili
con S.U.E., nella quale possoncessereandividuati ancheinsediamenticommerciali,
risultano assoggettatein base alle tabelle allegate alle N.d.A., alla verifica del
rapportomassimadi copertura50%) e dell’altezzamassimag10 m.); in tal modo,in
fase esecutiva, nel rispetto dei parametri sopra menzionati, potrebbero essere
realizzatedelle costruzionipluripiano a destinazione&commercialeper una SLP non
definita. Si suggeriscepertantoal Comunedi integrarele tabelle succitaterelative
all’areain oggettoconl'inserimentodi un indice territoriale e fondiario di superficie
lorda di pavimento massima ammissibile;

2. di trasmetteral Comunedi Favriala presentaleliberazioneper i successiviprovvedimenti
di competenza,;

Il Presidentedel Consiglio da’ la parola all’Assessore Rivalta per lillustrazione della proposta.
oo0ooooo

(Segue una breve illustrazione dell’ Assessore Rivalta, per il cui testo si rinvia al processo verba-
le stenotipato e che qui s da’ come integral mente riportato.)

Il Presidente del Consiglio, nonessendovalcunochedomandila parola,poneai voti la propo-
sta il cui testo e’ soprariportato.
La votazione avviene in modo palese, mediante I'utilizzazione di sistemi elettronici:

Presenti = 31
Votanti = 31

Favorevoli 31

(Albertin - Argentino - Auddino - Bertone- Bianco - Bottazzi- Bresso- Bruno - Cassardo
Chiappero- Chieppa- Depaoli- Galati- Goia - Loiaconi- Morra di Cella- Mosca- Motta -
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Muzio - Neirotti - Portas- Pucci- Rabaccht Rapisarda Ricca- Romeo- Rostagnae Sanloren-
zo - Tesio - Tognoli - Vignale).

Ladeliberazionerisulta approvata.

Successivamente ...

Il Presidente del Consiglio poneai voti I'immediataeseguibilita’della deliberaziondeste’ ap-
provata.

Sulla scorta della seguente votazione palese, mediante I'utilizzo di sistemi elettronici:

Presenti =31
Votanti =31

Favorevoli 31
(Albertin - Argentino- Auddino - Bertone- Bianco - Bottazzi- Bresso- Bruno - Cassardo
Chiappero- Chieppa Depaoli- Galati- Goia- Loiaconi- Morradi Cella- Mosca- Motta - Mu-
zio - Neirotti - Portas- Pucci- Rabaccht Rapisarda Ricca- Romeo- Rostagne Sanlorenze
Tesio - Tognoli - Vignale).

L a deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile.

(Omissis)
Letto, confermato e sottoscritto:
In originale firmato
Il Segretario Generale Il Presidente del Consiglio
F.to E. Sortino F.to L. Albertin

Estratto dal verbale del Consiglio Provinciald XXXIX in adunanza 16 gennaio 2001.
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