CONSIGLIO PROVINCIALE DI TORINO

ESTRATTO DI VERBALE DELL’ADUNANZA XXVI
29 dicembre 1999

Presidenza: Giorgio MORRA DI CELLA
Giovanna ALBERTO

Il giorno29 del mesedi dicembredell’annomillenovecentonovantanovelle ore 15.00,in
Torino, piazzaCastellon. 205, nella Saladel ConsiglioProvinciale,sottola presidenzaper parte
della sedutadel Vice Presidentelel ConsiglioGiorgio MORRA DI CELLA e, perlarestantgarte,
del Vice Presidentalel ConsiglioGiovannaALBERTO e conla partecipazion@el SegretaridGe-
nerale Edoardo SORTINO, si €’ riunito il Consiglio Provinciale come dall'awviso in data 21
dicembrel1999ecapitatnel terminelegale- insiemeconl’ordine del giorno- ai singoli Consiglieri
ed affisso all'albo pretorio.

Sono intervenuti il Presidente della Provincia Mercedes BRESSO e i Consiglieri:
GiovannaALBERTO - Angelo AUDDINO - PiergiorgioBERTONE - Luigi BIANCO - Levio
BOTTAZZI - GiuseppeBRUNO - Mario CASSARDO- GiuseppeCERCHIO- Michele CHIAP-
PERO- VincenzoCHIEPPA- MassimoCOTICONI - MariellaDEPAOLI - GiuseppeDONDONA
- LucaFACTA - CesaredFORMISANO - VincenzoGALATI - FrancescdSOIA - Giuseppd AN-
NO - CarmelaLOIACONI - Elio MARCHIARO - Giorgio MORRA DI CELLA - Pierluigi MO-
SCA - CandidoMUZIO - AmaliaNEIROTTI - GiovanniOSSOLA- GiacomoPORTAS- Modesto
PUCCI- DavideRICCA - MassimoROSTAGNO- SilvanaSANLORENZO- AuroraTESIO- Al-
berto TOGNOLI - Sergio VALLERO.

Giustificanol'assenzél Presidentalel ConsiglioLucianoALBERTIN, gli AssessoriGiu-
seppinaDE SANTIS - SilvanaACCOSSATO- BarbaraTIBALDI - ElenaFERROe i Consiglieri:
LorenzoAGASSO- Mario BORGHEZIO-. Alberto FERRERG- PaocloFERRERO- Massimiliano
MOTTA - GianfrancoNOVERO- MartaRABACCHI - GiancarloVACCA CAVALOT - GianLu-
ca VIGNALE

Partecipanaalla sedutagli Assessori:GiuseppeGAMBA - Luigi RIVALTA - Antonio
BUZZIGOLI - FrancoCAMPIA - LucianoPONZETTI- GiovanniOLIVA - Valter GIULIANO -
Marco BELLION - Alessandra SPERANZA.

Commissione di scrutinio: Alberto TOGNOLI - Luca FACTA - Sergio VALLERO.

(Omissis)
(195096/1999)

OGGETTO: Urbanistica - Progetto preliminare di variante generale al P.R.G.R. ddl
Comune Di Buttigliera Alta. - Osservazioni.



Il Vice Presidente del Consiglio, Alberto, ponein discussionda deliberazioneproposta
dall’AssessoreRivalta, a nomedella Giunta (seduta7/12/99),del cui oggettoviene data
lettura,a normadell’art. 18, comma2, del Regolament@erl'organizzaziones il funziona-
mentodel ConsiglioProvincialee delle Commissioniconsiliari, dal SegretaridGenerales

il cui testo e’ di seguito riportato:

IL CONSIGLIO PROVINCIALE
Premesso che il Comune di Buttigliera Alta:

- & dotatodi P.R.G.C.approvatodalla RegionePiemontecon D.P.G.R.n. 57-35085del
12/06/1984;
e dotatodi due Varianti Strutturaliapprovatedella RegionePiemontecon Deliberazioni
G.R. rispettivamente n. 51-2617 del 17/12/1990 e n 4-24330 del 08/04/1998;
ha approvato,con deliberazioneC.C. n. 67 del 30/11/1998,una Variante parzialeal
suddettoP.R.G.C.ai sensidel settimocommadell’art. 17 dellaL.R. 56/77,cosicome
modificato dalla L.R. 29 luglio 1997 n. 41,
ha adottato,con deliberazioneC.C. n. 28 del 09/04/1999Ja Variantegeneraleai sensi
dell’art. 15 della L.R. 56/77;
hatrasmessagli atti alla Provinciadi Torino, in datal4/10/1999perla presentaziondi
eventuali osservazioni ai sensi del sesto comma dell’art. 15 della 56/77;

Presoattodelle motivazionichehannoindotto’ AmministrazioneComunalea dotarsidella
nuovaVariante Generaleal P.R.G.C.vigente,quali emergonodalla deliberazioneC.C n.
28/99 di adozione e dai relativi elaborati tecnici;

Rilevato che i principali interventi previsti dalla variante al P.R.G.C. riguardano:
- la previsione di nuove aree di espansione residenziale;

- la previsione di una nuova area produttiva;

- il recupero del patrimonio edilizio ed infrastrutturale esistente;

- la previsione di nuovi servizi sociali ed attrezzature pubbliche;

Visti:

- il 6° comma dell’art. 15 L.R. 56/77 modificata ed integrata;
- gli artt. 14, 15, 32 e 47 della L. 142/90;

- la deliberazione del C.P. n. 200-1207/15 dell’11/12/1991;

- la deliberazione del C.P. n. 783-24917 del 24/05/1994;

Vistala deliberazionalel C.P.n. 621- 71253/1999n data28/04/1999¢onla qualeé stato
adottatoil Piano Territoriale di Coordinamentalella Provinciaai sensidell’art. 7 della
L.R. n. 56/77 modificata ed integrata, attualmente in Regione per I'approvazione;

Informati i Servizi ed i Dipartimenti interessati;

Visti i pareri dei seguenti Servizi:

- Pianificazione Trasporti, datato 26/10/1999;

- Viabilita 11", datato 05/11/1999;

- Programmazione Viabilita e Progetti Speciali, datato 10/11/1999;

Vista listruttoria predispostadal Servizio Urbanistica,datata15/11/1999,nella quale,
tenuto conto dei pareri dei sopracitati Servizi, si propone la presentazione di osservazioni;
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Sentitaal riguardola 53 CommissioneConsiliarePermanentenellasedutadel 29/11/1999,
la quale ha ravvisato I'opportunita di integrare le proposte formulate dal Servizio
Urbanistica con considerazionirelative ad una maggiore salvaguardiadegli aspetti
paesistico-ambientakd alle problematichdegatealla raccoltae smaltimentodelle acque
meteoriche;

Consideratecondivisibili le determinazionipropostedal Servizio Urbanisticae dalla 5&
CommissioneConsiliare Permanentejn riferimento ai documentidi programmazione
urbanistica regionale e provinciale;

Richiamato I'art. 32 della legge 8 giugno 1990 n. 142 e s.m.i.;

Acquisitoil parerefavorevolein ordineallaregolaritatecnicadel responsabilelel Servizio
interessato ex art. 53 della legge 8 giugno 1990, n. 142;

DELIBERA

1. di formularele seguentiosservazione propostein merito al progettopreliminaredella
nuova Variante Generaleal P.R.G.C.del Comunedi Buttigliera Alta, adottatocon
deliberazione del Consiglio Comunale n. 28 del 09/04/1999:

a) rispettoal PianoTerritorialedi Coordinamentalella Provincia(P.T.C.),adottatocon
deliberazionedel Consiglio Provinciale n. 621 - 71253/1999del 28/04/1999,
attualmente in Regione per I'approvazione si rilevano le seguenti incongruenze:
1. l'art. 39del PianoTerritorialeRegionalgP.T.R.)includeil Comunedi Buttigliera

Alta nellambito di approfondimento“della Collina Morenica, per il quale e*
previstala formazioneda parte della Regionedi un Piano Paesisticadi valenza
sovracomunale.

Il PianoTerritorialedi Coordinamentalella Provincia,confermatale impostazio-
ne. L'art. 14.5 delle N.d.A. del P.T.C. richiede espressamentai Comuni di
collaborare a questo fine introducendonei propri P.R.G., nelle more della
formazione e adozione del Piano Paesistico, appositi approfondimenti per
l'individuazione e la tuteladell’ambientenaturalisticoe paesaggisticosi segnala
I'assenzasullavariantedi tali approfondimentiSi ritiene inoltre necessarichela
variantein corsoestendanell’attesadel Pianopaesisticola normativastabilitaper
le "Aree di tutelaambientaldT)" anchealle "Aree di salvaguardigdSA)", "Aree di
dissesto(D)" (nelle quali € consentitaanchel’edificazione) ed alle altre areeda
individuare ai sensidell’art. 1 della L. 431/85.Le previsionidi nuovaviabilita
interessanti le suddette aree andrebberoinserite con particolare cautela e
comunquecon la massimacura per la tutela dei valori paesistico-ambientali
esistenti;

Si consideraaltresi inopportuna,sotto il profilo ambientale,la localizzazione
dell'area "RN5" che compromette una vasta zona pedecollinare agricola,
organicamenténtegrataalla zonaboscatacontraddicenddimpostazionecorretta
del Pianocheclassificatutta la fasciapedecollinarecomearea’SA" di salvaguar-
dia ambientaleja richiestadi stralciodella suddettaareaé inoltre suffragatadalla
constatazionedella presenzasulla zona di diffusi fenomeni di ruscellamento
superficiale,messiin evidenzanella stessarelazionegeologico-tecnicallegata
alla variante e dai conseguenticosti necessariper il risanamentodella zona;
risanamenta@hedovrebbeessereesteroa tutto il territorio comunalecaratterizzato
dall'insufficienza della rete di smaltimento delle acque meteoriche;

2. manca’adeguament@l PianoStralciodelle FasceFluviali adottatodall’Autorita
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di Bacinodel FiumePo condeliberazionen. 26/97dell'11 dicembrel997.Vanno
recepitele parti di immediataapplicazionedel suddettoP.S.F.F.:art. 6, comma2

letterea) e b); art. 7, commaz; art. 15; e l'art. 16,commil, 2, 3,4,5, 6,che"Sono
dichiarate di carattereimmediatamenteincolanteper le amministrazionied enti

pubblici, nonchéperi soggettiprivati, ai sensie per gli effettidell’art. 17, comma
5 della legge 19 maggio 1989, n. 183,". La necessitadel’adeguamentera gia
stata avanzata,come osservazionealla variante parzialen. 1 al P.R.G.C.,con

deliberazionedel Consiglio Provinciale n. 25-138521/1998.Si richiama in

proposito anche la recenteCircolare del Presidentedella Giunta Regionale8

luglio 1999,n. 8/PET"Adeguamentalegli strumentiurbanisticicomunalial Piano
Stralcio delle Fasce Fluviali";

. si rileva che gli insediamentiposti lungo la S.S.n. 25 (nel tratto Avigliana -
ButtiglieraAlta e Rosta) sonoindividuatidall’art. 15delleN.d.A. del P.T.C.quale
areadi approfondimento(fortementeconurbata),al fine di superarel limiti di
separazionee incoerenzadelle politiche urbanistichecomunali. Pertanto”... si
rendononecessariapprofondimentialla scala urbanisticalocale da assumeran
forma integrata e cooperativae sulle quali la Provincia puo svolgereun utile
lavoro di sostegnoe di indirizzo progettuale”. Si suggeriscequindi che per le
nuove previsioni di aree produttive si tenga conto di quanto sopra, non
peggiorandda situazionee la qualitaurbana.Si richiedeinoltre di integrarel’art.
34 delle N.T.A., relativo alle aree produttive nella quale trova collocazionela
"INDUSTRIA BULLONERIA SPECIALE SRL" compresanell’elenco delle
aziendea rischio rilevante, ex DPR 175/88, con opportunedisposizioniatte a
tutelare la pubblica incolumita in caso di eventi calamitosi;

. alcuneareedi nuovaespansioneesidenzialee di Servizi Pubblici sonoubicate
lungo StradeProvinciali all'esternodella perimetrazionedel Centroedificato. In
propositosi richiamail rispetto della Direttiva 11.6 del P.T.C. raccomandando
'inserimentonelleN.T.A. di disposizioniattea ridurre al massimdl numerodegli
accessiveicolari sulle suddettestrade.Si richiede inoltre che per le intersezioni
con la Viabilita provinciale siano previste ove possibile, in sostituzionedei
semafori,delle rotatoriedi raggio internonon inferiori a 12 mt. e un anellocon
doppie corsie di marcia; gli innesti dovranno essereconformi alle vigenti
disposizioni di legge;

. relativamenteagli indici di edificabilitd dei nuovi insediamentresidenziali,si fa
presenteche non viene rispettatoil dispostodi cui al punto 3.2 dell’art. 34 del
Piano Territoriale Regionale (P.T.R.), approvatodal Consiglio Regionalecon
deliberazionen. 388 - C.R. 9126 del 19 giugno 1997, che prescrive: "Gli
insediamentidi nuovo impianto dovranno consentire la massima capacita
insediativacon il minimo uso di suolo agricolo. A tal fine, non potrannoessere
previsti nuovi insediamenticon densita territoriale inferiore a 0,8 mc/mqin
conformita all’art. 23, 1° comma,Lr 56/77.La previsionedi densitainferiore
dovra esserespecificamentenotivatacon riferimenti agli aspettiambientalie al
costodei servizi.", taleimpostazione statarecepitae inseritanellaDirettiva 9.2.3
delle Norme di Attuazione del P.T.C,;

. si fa notare che I'incremento della capacitainsediativa (+21% rispetto alla
popolazioneresidenteal 1997) superail limite stabilito dalla Prescrizione9.2.4.
delle N.d.A. del P.T.C.. Sirichiede pertanto un suo contenimento;

. consideratache alcuneareedi nuovaedificazione(residenzialee produttiva) ed
altre condestinazione servizi pubblici ricadonosu terrenidellal™ e [I" classedi
fertilita d’uso dei suoli, peri qualil'art. 25 dellaL.R. n. 56/77 prevededirettive,
ribadite anchedal P.T.C.,finalizzateal mantenimentalella destinazioneagricola
(si vedain modospecificosiail 1° e siail 5° comma),si richiedeunamaggiore
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tutela delle aree agricole di eccellente o buona produttivita;

8. si ritiene che la previsionedi un’arearesidenzialedi nuovo impianto "RN13"
ubicatain apertacampagnaaridossodi areeagricoledel Comunedi Avigliana, si
pongain contrastacon la direttiva9.2.5delle N.d.A. del citato P.T.C..Inoltre non
si ritiene legittima I'applicazione, solo per tale area, di una "partecipazione
finanziaria obbligatoria” in misura forfettaria, per la "esecuzionedi opere di
urbanizzazione secondaria e indotta comunale”

b) inoltre, nell'intento di fornire un contributo migliorativo per la formazione del

P.R.G.C,, si evidenzia quanto segue:

1. € opportunol’inserimentosulle tavole di Pianodegli altri vincoli di cui all’'art. 1
della Leggen. 431/85;precisamentguelli relativi alle lettere: g) territori coperti
da boschie quelli sottopostia vincolo di rimboschimentoh) terre gravatedi uso
civico;

2. in riferimento alla circolare della RegionePiemonte,prot. n. 19945/199/19del
30/12/1998, si richiama l'attenzione dell’Amministrazione comunale circa la
necessitai ottenerel’autorizzazionedi cui all’'art. 7 della Legge1497/39per gli
interventimodificativi dello statodei luoghi nelle areesottoposteal vincolo di cui
ai Decreti Ministeriali 1° agosto 1985, emanatiai sensidell’art. 2 del D.M.
21/09/1984, denominati "Galassini", che interessano parte del territorio comunale;

3. si richiede di verificare la legittimita della norma introdotta dall’art. 23 delle
N.T.A. "Operedi urbanizzazion@rimariae indotta" che consentda realizzazione
di strade parcheggispaziattrezzatia verdepubblico,mensee impianti tecnologici
"... anche su aree ad essenon specificamentedestinate, prescindendodalle
destinazioni del suolo .;."

4. in linea generalesi specificache la monetizzazionelelle areea servizi pubblici
puo essereammessaolo seil P.R.G.C.individua cartograficamentareecon tale
destinazioneén misurasufficientea soddisfaregli standardminimi previstidall’art.
21 dellaL.R. 56/77 e s.m.i.. Nella fattispeciesi ritiene che la normativarelativa
alle "Aree di nuovo impianto (RN)", contenutanell’art. 31 delle N.T.A. che
consentela monetizzazionedel 30% delle aree a servizi, vada verificata con
riferimento alla dotazione minima degli standard urbanistici;

5. infine, si suggeriscedi correggerel’art. 55 delle N.T.A. relativo a "Edifici e
manufatti a termine”, tra i quali sono compresiancheedifici situati su areedi
nuovo impianto "RN"; il dispostosembraporsiin contrastocon la previsionedi
nuovaedificazionepoichéne disponela "... totale demolizionesenzaricostruzio-

ne.

2. di trasmettere al Comune di Buttigliera Alta la presente deliberazione per i successivi
provvedimenti di competenza.

ALBERTO - Vice Presidente del Consiglio da’ la parolaall’AssessoreRivaltaper/'illu-
strazione della proposta.

goooogad

(Seguono:

» Tlillustrazione dell’Assessore Rivalta;

» gli interventidei Consiglieri Tognoli, Formisano,Marchiaro, CassardoMuzio e Bru-
no;

» lareplica del Presidente dellAssessore Rivalta;

* le dichiarazioni di voto dei Consiglieri Formisano, Chiappero e Goia;
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per i cuitestisirinvia al processoverbalestenotipatce chequi si da’ comeintegralmente
riportato.)

Il Vice Presidente del Consiglio, Alberto, nonessendocpiu’ alcunochedomandila pa-
rola, pone ai voti la proposta il cui oggetto e’ sottoriportato.

OGGETTO: Urbanistica - Progetto preliminare di variante generale al P.R.G.C. del
Comunedi Buttiglione Alta

Dopo attento esame ed ampia dettagliata discussione;
la votazione avviene in modo palese, mediante I'utilizzazione di sistemi elettronici:

Non partecipano al voto 1 (Bruno)

Presenti = 28
Astenuti = 4 (Alberto - Formisano - Loiaconi - Tognoli)
Votanti = 24

Favorevoli 24
(Argentino- Auddino- Bertone- Bianco- Bottazzi- Cassarde Chiappero Chieppa De-
paoli - Facta- Galati- Goia- Marchiaro- Morradi Cella- Mosca- Muzio - Neirotti - Os-
sola - Rapisarda - Ricca - Rostagno - Sanlorenzo - Tesio Vallero).

La deliberazione risulta approvata.

(Omissis)
Letto, confermato e sottoscritto:
In originale firmato
Il Segretario Generale Il Vice Presidente del Consiglio
F.to E. Sortino F.to G. Alberto

Estratto dal verbale del Consiglio Provinciale n. XXVI in adunanza 29 dicembre 1999.



