Capitolo 1 — Quadro generale

QUADRO GENERALE DEL SISTEMA Dl
URBANI NELLA CITTA" METROPOLITANA DI TORINO

GESTIONE DEI RIFIUTI

1.1 Una situazione in evoluzione

La raccolta differenziata, che gia nel 2008 aveyzesato la soglia del 49%, e
continuata a crescere nel 2009 fino al 49,6%, fawilzzarsi dal 2010 sulla
linea del 50%, anche nel 2016 ha sostanzialmentstemato il livello
raggiunto nel 2015: 51,74%. Sembra essere ripri@sgualche misura, il
cammino di avvicinamento agli obiettivi fissati dBPGR ancora vigente
(52,1% al 2011), se non ancora di quelli piu anasizistabiliti dal D.Lgs.
152/2006 (65%).

Il rallentamento della produzione e della RD legalta crisi economica
iniziata nel 2008 sembra essersi concluso:, nel620d produzione
complessiva di rifiuti urbani & cresciuta di cirEd% rispetto al 2015. Il
parallelo incremento della percentuale di raccdiferenziata ha compensato
solo in parte 'aumento di produzione, e il rifiutesiduo da smaltire &€ quindi
cresciuto dello 0,68%.

Permane comunque l'esigenza di avviare modaligrado di far decollare la
raccolte differenziate anche nei territori che fambanno mantenuto sistemi di
raccolta tradizionali e in particolare nella citial orino.

I numero di Comuni che ha awviato, o in corso tlivazione, sistemi
innovativi di raccolta differenziata (prevalenterteensistemi di tipo
domiciliari) & superiore a 250, quindi nell’ordidell’80% dei Comuni della
Citta Metropolitana di Torino. Permangono pero splaniglioramento che
dovranno essere affrontati dalla Citta Metropoktan

Le principali criticita che occorrera affrontarelladfutura pianificazione del
sistema integrato di gestione dei rifiuti del tmio della Citta metropolitana
di Torino fanno riferimento ai seguenti temi:

- Il raggiungimento di ambiziosi obiettivi dprevenzione dei rifiuti &

possibile solo attraverso un complesso sistemaidnee buone pratiche che,
singolarmente, incidono talvolta in maniera pocgnicativa, ma che, se
inserite in un disegno articolato, divengono eleimeémprescindibile per la

modifica del modello di produzione e consumo firedito alla prevenzione
dei rifiuti: tra le priorita comunitarie si segndkanecessita di disallineare la
crescita dei rifiuti dalla crescita economica ¢éahmodo prevenire i rifiuti.

- Nonostante gli ottimi risultati gia raggiunti acstempo, riman@ecessario
incrementare la quantita della raccolta differenzida, con interventi decisi,
sia nei territori che pur avendo gia avviato sistertegrati di raccolta dei
rifiuti non hanno ottenuto buoni risultati, sia quei Comuni (spesso di
piccole dimensioni, rurali 0 montani) in cui vi Ba@ra un sistema stradale di
raccolta spesso poco efficiente. E’ inoltre neaésgaoseguire il programma
di estensione delle raccolte domiciliari ed intégraella citta di Torino: il
percorso ripreso nel 2014 con lintroduzione del&ccolta domiciliare
integrata nel quartiere Crocetta e piu recentemesitguartiere San Salvario
va sostenuto e consolidato; € necessario inoltcalifizare le energie su
interventi mirati ad intercettare quanto piu posibh flussi di imballaggi
riciclabili prodotti dalle utenze non domestichetinpipalmente quelle
commerciali.

- Anche nei Comuni in cui si sono raggiunti, conngiderevole sforzo
economico e sociale, ottimi risultati quantitatiei,necessario migliorare in
modo significativo laqualita della raccolta differenziata, in particolare per
I'organico e la plastica. Non € piu sostenibileutiapunto di vista ambientale
ed economico raccogliere in modo differenziato giawe a smaltimento o
recupero energetico le attuali ed ingenti quaxiiiféaazione estranea.

- La sostenibilitd economica della raccoltaleirifiuti € divenuta negli anni
un elemento di particolare attenzione: I'Accordoa@®w ANCI-CONAI

siglato per il quinquennio 2014-2019 impone un slechiglioramento della
qualita delle raccolte differenziate, ma anche wuadfica strutturale delle
differenti modalita attive sul nostro territorio] &ine di massimizzare i
contributi dei Consorzi di filiera e rendere egqlcosto sostenuto dai cittadini.

- Mentre crescono in tutta Italia la raccolta diffleziata e I'avvio al riciclo,
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non & ancora decollato il mercato dei prodottictati; 'assenza di un solido
mercato determina storture anche nelle fasi prededa riciclo, con

conseguenti impatti ambientali ed economici. L'awazione del “collegato
ambientale” (inizio 2016) sta faticando a dare muampulso a questo
mercato, pur con i nuovi obblighi imposti alle pliblhe amministrazioni in
merito all'acquisto di prodotti provenienti daliéidre del riciclo.

- Dal settembre 2014 ha avuto inizio I'esercizioortunerciale” del

termovalorizzatore del Gerbido, dopo un anno dirgige provvisorio

destinato a verificare il corretto funzionamentol d@éstema: limpianto

soddisfa ormai la gran parte dell’attuale fabbisngdi smaltimento

dell'ambito territoriale metropolitano, anche a @iég dell'autorizzazione
dellimpianto a saturazione del carico termico copnevisto dall’art. 35 del
Decreto Legge n. 133 del 12 settembre 2014, catwenklla legge 11

novembre 2014, n. 164. Il sistema degli impiantidicarica ancora in
esercizio fornira i volumi di smaltimento con caeatiche sostanzialmente
“di riserva”, fino a quando essi saranno disponibftermane un deficit
impiantistico sul fronte del trattamento del riubrganico, cresciuto nel
tempo a seguito della crescita della raccolta difigiata.

- Le norme di soppressione delle ATO e dei Consegppure con differente
incisivita, avevano trovato a livello normativo umeposta nella Legge
Regione Piemonte n. 7 del 24/5/2012; la gia ciedgge 7 aprile 2014, n. 56
(“Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle piace, sulle unioni e fusioni
di comuni”) ha comportato un ridisegno istituzianali tale impatto da
richiedere una completa revisione delle competeazévello regionale,

awvviata con I'approvazione della legge Regione Bremn del 29/10/2015 n.
23, che dettava un primo insieme di disposiziord @mpletare entro un
anno) per il riordino delle funzioni amministratigenferite dalla Regione alle
province ed alla Cittd metropolitana di Torino, la@ccon riferimento al

sistema integrato di gestione dei rifiuti. Ancheldgge di conversione del
Decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133 “Sbloce#ialt ha introdotto

elementi di novitd nella ripartizione dei compifi gbverno del sistema di
gestione dei rifiuti tali da imporre un ripensanentomplessivo della
pianificazione regionale e dei diversi ambiti prwiali piemontesi. La recente
Legge Regione Piemonte n. 1 del 10/1/2018 inteda partire dal 2018
importanti novita , in particolare per quanto rigle i soggetti della
governance, nonché i nuovi obiettivi regionali diceolta differenziata,
stabiliti ora nei termini di quantitativo annuorifiuto urbano indifferenziato

massimo procapite.

- Permane, infine, come problema il fattore ecomomia cittadinanza ed il
sistema delle imprese sono sempre piu sensibilimaktto finanziario del
sistema di gestione dei rifiuti, e le lamentele ppearo-bollette sono episodi
che assumono una consistenza concreta; dall'altoo le modalita di gestione
dei rifiuti secondo criteri di sicurezza per lawale di conservazione della
qualita del’ambiente nel lungo periodo comportamastimenti e risorse che
tendono a crescere rispetto ad un’epoca, non lantaella quale tali
attenzioni erano decisamente meno presenti. || emmento del difficile
equilibrio tra queste istanze € un compito cenfpalele istituzioni preposte al
controllo e alla regolazione del sistema.

Il Programma Provinciale di Gestione dei Rifiuti (FGR)

Con DCP n.367482 del 28 novembre 2006, e stato approvato il
Programma Provinciale di Gestione dei Rifiuti 2006 (PPGR2006). II
programma, attualmente vigente, prevede in siogsnto segue:

- il modello base di riferimento mantiene al centiegli interventi i
concetti del recupero e della valorizzazione delle frazioni
merceologiche presenti nei rifiuti urbani, sia edibrma di materia
che di energia, limitando il ricorso alla discariai soli rifiuti che
residuano dal trattamento e che non sono sustettibiulteriori
valorizzazioni;

- considerata la produzione dei rifiuti urbani 8D5, si prevedeva nel
PPGR 2006 al 2010 una riduzione del —3% dei rifimbani rispetto
al 2005; dopo una crescita nel 2006, dal 2007 @@20avvenuta una
riduzione, dal 2008 accompagnata e probabilmeriteeimzata dalla
crisi economica. Hanno in parte contribuito alldugione iniziative
regionali e provinciali di supporto e sensibilizare al fine della
riduzione (Riducimballi, pannolini lavabili, I'adieme alla Settimana
europea per la Riduzione dei Rifiuti...).

- verificato il raggiungimento degli obiettivi medegerali di raccolta
differenziata, funzione di risultati diversificataggiunti nei singoli
consorzi, il raggiungimento degli obiettivi futuifatto dipendere da
una maggiore attenzione nella progettazione deiizedi raccolta
differenziata, con particolare riferimento all’ajgpzione di servizi
integrati e sistemi porta a porta sui territori nancora attivati;
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obiettivo da perseguire anche mediante I'erogazitineontributi ai
Comuni interessati.

Le indicazioni di principio e le valutazioni espses nel PPGR 2006
relativamente al sistema impiantistico hanno trovad strumento di
attuazione nel Piano d’Ambito di prima attivaziorg@provato dallATO-R
nel dicembre 2008 e ripetutamente aggiornato (tmal occasione con
Deliberazione dell’Assemblea n° 18 del 28 noveni@i#2). Nel 2016 é stato
approvato dall’Assemblea, con Deliberazione n° b3f#03/2016, il nuovo
Piano d’ambito.

L’evoluzione del quadro generale complessivo hatiadnel 2009 ad una
necessaria riprogrammazionedei contenuti del PPGR 2006, ma il percorso
di approvazione non si &€ concluso, lasciando vieydémtstrumento del 2006
ormai inadeguato per diversi aspetti. Tuttavia @lcwoi elementi richiedono
una specificazione per costituire un quadro progmatorio compiuto,
tenendo conto, al contempo, dello stadio attualevduppo del sistema di
raccolta, trattamento e smaltimento a livello pnaidle.

Al fine di prolungare comunque la validita del PP@Rre lo scenario

temporale definito con Deliberazione del Considghmvinciale prot. 16088
del 10/6/2014 sono state approvate le seguentie ligaida utili alla

pianificazione operativa da parte dellATO-R Toxmeee dei Consorzi di
bacino del territorio provinciale, dei flussi dirderimento agli impianti di

termovalorizzazione, di trattamento e di smaltimantdiscarica, in coerenza
coni principi fissati dal PPGR vigente:

1 - il termovalorizzatore del Gerbido é I'impiandestinato ad accogliere i
Rifiuti Urbani Residui a valle della RD prodotti Ilda zona Sud, fino a
soddisfacimento dei fabbisogni di smaltimento degfiultima, ad eccezione
di quanto disposto per il bacino 12 Pineroleseualt@ 2; a completamento
della capacita autorizzata dell'impianto sarannafedti i RUR del bacino 16
e, nel caso di disponibilita residua e comunquevipradeguato atto di
programmazione, i RUR del bacino 17 (consorzi C¢&SBCA)

2 - i rifiuti urbani indifferenziati ed i rifiuti mgombranti non recuperabili
raccolti dal gestore del servizio pubblico nel baci2 (Pinerolese) potranno
essere avviati prioritariamente allimpianto di guaione di combustibile
solido secondario (CSS) di ACEA Pinerolese, giaorz#ato in data
antecedente all'avvio del termovalorizzatore deth@®, nelle quantita e nei
limiti che verranno programmati dallATO-R; gli gstiadei rifiuti urbani

trattati nella “linea secco” di
termovalorizzatore del Gerbido;

3 - lindirizzamento dei flussi di rifiuti indiffeenziati alle discariche
delllambito provinciale dovra tenere conto, coma gccade, dei fabbisogni
dellintero territorio provinciale non soddisfattidall'impianto  di
termovalorizzazione del Gerbido, nel rispetto dengpi di autosufficienza
del territorio provinciale per quanto riguarda lomadtimento, di
minimizzazione dei costi ambientali nonché di saiiéta economica degli
impianti.

Nel nuovo disegno istituzionale, a livello naziena regionale, non é piu
previsto il PPGR quale strumento specifico di paogmazione in materia di
rifiuti, ma tra le funzioni fondamentali previstalth L. 56/14 per la Citta
metropolitana vi &€ I'adozione e continuo aggiornatoedi un piano strategico
del territorio metropolitano, che costituisce atioindirizzo per I'ente e per
I'esercizio delle funzioni dei comuni e delle uniah comuni compresi nel
predetto territorio. L'art. 7 comma 3 dello Statdiella Cittd metropolitana di
Torino specifica che il Piano strategico definisgle obiettivi generali,
settoriali e trasversali di sviluppo per l'area ropblitana, individua le
priorita di intervento, le risorse necessarie ab Iperseguimento, i tempi e il
metodo di attuazione, nel rispetto dei principi stistenibilita ambientale,
anche relativamente ai temi del sistema integrag@stione dei rifiuti urbani.

A seguito dell’approvazione della L.R. 2018 i Comzsoriorganizzati
elaboreranno propri piani d’ambito territorialeimile.

ACEA andranno sritglt presso |l

Il Piano d’Ambito dell’ATO-R Torinese

II D.Lgs. 152/06 pone in capo alle Autorita d’Antbifl compito della
pianificazione operativa attraverso lo strumentbRlano d’Ambito, che, al
fine di definire le scelte del futuro assetto gastie dell’ambito secondo i
criteri di efficienza, efficacia, economicita e dparenza, deve contenere il
programma degli interventi necessari, il piano rimiario e la definizione
tariffaria, il modello gestionale e organizzativegll impianti.

Pertanto, 'ATO-R Torinese, in coerenza con la redima nazionale vigente
ed al fine di programmare la gestione del sistendntistico di smaltimento
dell'ambito dalla fase attuale alla fase di regimepplicazione dei principi
generali e delle previsioni (aggiornate) del PPGR&2 ha approvato, con
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deliberazione n.43 del 26/11/2009 la revisione lf@@mo 2009, del Piano
d’Ambito di prima attivazione 2008-2014. Il documento delineava:

- le scelte di governo del sistema di smaltimentell’ambito,
programmando e regolando il processo di gestiogé tepianti di
smaltimento attuali e la realizzazione e I'utilizdei nuovi impianti
dell’'ambito fino al 2014 - primo anno di previstonkzionamento a
regime dell'impianto di termovalorizzazione del Gido;

- lanalisi del sistema di trattamento dell'orgamicdell’ambito,
ricercando possibili soluzioni gestionali alle cdegse problematiche
normative aperte.

Con riferimento al periodo transitorio ed alla faaeregime, il Piano
individuava:

- la programmazione dei flussi di rifiuto urbansiceio (RUR);
- la definizione tariffaria;
- le forme di gestione degli impianti e relativavseio di smaltimento.

I Piano d’Ambito & stato aggiornato dallATO-R peenere conto
dell’'evoluzione del sistema impiantistico e deldamento degli spazi
disponibili a novembre del 2009 con deliberazioné3ndel 26/11/2009
nonché a dicembre 2010 con deliberazione n.112dé12/2010. Con
deliberazione n. 15 del 27/12/2011 e stato ancggéomato per tenere conto
delle esigenze di pretrattamento del materiale \déage a smaltimento, in
ottemperanza alle previsioni del D.L.gs. 36/2003nwerito ai criteri di

ammissibilitd e alla riduzione dei Rifiuti UrbaniidBlegradabili (RUB) in

discarica.

L’ATO-R ha poi approvato, con deliberazione n.H 28/11/2012 il quarto
aggiornamento del “Piano d’Ambito 2008-2014", pemdre conto di ulteriori
variazioni intervenute nei mesi di agosto-ottobr@l1l2 rispetto alla
programmazione contenuta nel Piano.

Nel 2016 é stato approvato dall’Assemblea, con li2edizione n° 5 del
30/03/2016, il nuovo Piano d’ambito.

1.2 La Citta Metropolitana di Torino: morfologia e popolazione

Il territorio della Citta Metropolitana di Torinoomcide con quello della
precedente Provincia di Torino: esso ha una swgperi 6.830 Knt, pari a
piu di un quarto dell'intera regione Piemonte.

Dal punto di vista morfologico il territorio puo e suddiviso in tre fasce
principali:

- la fascia di pianura, che occupa il 27% dellaesfigie provinciale;

- la fascia collinare, che occupa il 21% della sfigie provinciale;

- la fascia alpina, pari al 52% della superficievinciale.

La popolazione complessiva che viene considerata per I'analisiddé del
presente rapporto risulta ess@@78.734 abitantia dicembre 2016, contro i
di 2.283.080abitanti dell’anno precedente (-0,2%).

% su

COMUNI N.ro | % su Comuni | Popolazione | Popolazione
<5.000 ab 254 80,4% 392.012 17,2%
5.000 - 10.000 ab 29 9,2% 210.112 9,2%
10.000 - 50.000 ab 31 9,8% 732.243 32,1%
50.000 - 150.000 ab 1 0,3% 57.530 2,5%
> 150.000 ab 1 0,3% 886.837 38,9%
Totale 316 100% 2.278.734 100%

Gli abitanti sono ripartiti su un altissimo numetiocComuni:316 (ricordiamo
che per quanto riguarda la gestione dei rifiutpfate dell’ambito territoriale
ottimale torinese anche il Comune di Moncucco, ad@tovincia di Asti).
Siamo quindi in presenza di una forte frammentazi@mministrativa, con un
gran numero di Comuni di piccola e piccolissima eligsione e un ridotto
numero di Comuni di medie dimensioni, questi ultimbuona parte integrati
nella cintura metropolitana torinese.

La Citta di Torino accoglie da sola quasi il 40%ldabitanti, mentre un altro
35% circa risiede nei centri al di sopra dei 10anaibitanti.

Inoltre il 94% della popolazione (dato del 2005jedle in centri urbani, anche
di piccola dimensione. Le aree ad insediamentoedssp pur incidendo
relativamente poco sul totale della popolazione )(6&6oprono una parte
significativa del territorio e interessano la maggparte degli enti locali, in
particolare nell’area Canavese ed Eporediese.

Pagina 6

Rapporto sullo stato del sistema di gestione dei rifiuti — Dicembre 2017



Capitolo 1 — Quadro generale

Percentuale di popolazione per classe dimensionale dei
Comuni di residenza

O a-<5.000

E b - da 5.000 a 10.000

O ¢ - da 10.000 a 50.000
O d - da 50.000 a 150.000
m e - >150.000

La varieta morfologica del territorio, in particolare I'ampia estensionsla
fascia alpina, la struttura dell'insediamento resiale, la distribuzione
territoriale della popolazione e, non ultima, laegenza di aree ad elevata
presenza turistica, influenzano notevolmente ladyzione dei rifiuti; di
conseguenza la gestione del problema deve rispendidas necessita di
attivare sistemi di raccolta e di trattamento dip@ceéd adeguati alle diverse
esigenze territoriali.

L'influenza di queste particolari caratteristiclegritoriali deve essere tenuta

in considerazione anche per una corretta letturiatedoretazione dei dati del
presente rapporto.

1.3 Organizzazione territoriale per la gestione de rifiuti:
Consorzi di Bacino — Ambito territoriale ottimale -
Associazione d’ambito

Come risulta evidente dai paragrafi precedentuddro normativo nazionale
ha subito negli ultimi anni evoluzioni tali da av@onvolto, non & eccessivo
dirlo, l'assetto degli enti locali ed il sistemalldecompetenze in materia di
programmazione, governo e gestione del sistemgrattedei rifiuti.

1.3.1 L’organizzazione territoriale

Il governo della gestione dei rifiuti deve promumvéa realizzazione di un
sistema integrato di attivita, di interventi e tusture tra loro interconnessi e
organizzati secondo criteri di massima tutela antbie, efficacia, efficienza
ed economicita, con particolare attenzione ai astientali.

A tal fine, la legge della Regione Piemonte 24kw#a2002, n. 24Norme per
la gestione dei rifiuti aveva articolato il sistema integrato di gestiae
rifiuti urbani in ambiti territoriali ottimali (ATO) generalmente coincidenti
con le province, nei quali sono organizzate levisdti di realizzazione e
gestione degli impianti tecnologici di recupero maliimento dei rifiuti
(servizi di ambitp. La medesima legge suddivide poi gli ambitbarcini, nei
guali sono organizzate le attivita di realizzaziengestione delle strutture al
servizio della raccolta differenziata, le attividéa raccolta, il trasporto e il
conferimento dei rifiuti agli impianti tecnologi¢servizi di bacind.

In ciascun bacino e in ciascun ATO l'organizzaziate rispettivi servizi
deve avvenire nel rispetto del principio sancitdladdegge regionale di
separazione delle funzioni amministrative di goweedalle attivita di gestione
operativa. Pertanto, nbacini e negliATO le funzioni di governo sono svolte
rispettivamente datConsorzi obbligatori di bacino e dalle Associazioni
d’ambito, mentre le attivita di gestione operativa dei gsono affidate alle
societa di gestione secondo le modalita di cuagll’l13 commi 3 e seguenti
del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, (T.U.E.L.) e ngpetto del principio,
previsto dall’'art. 10, comma 3 della L.R. 24/208Rseparazione delle attivita
di gestione operativa degli impianti dalle attiviterogazione dei servizi agli
utenti.

In attuazione di quanto disposto dalla legge 7la®@D14, n. 56 ldegge
Regione Piemonte del 29/10/2015 n. 28/eva originariamente dettato un
primo insieme di disposizioni per il riordino delfenzioni amministrative
conferite dalla Regione alle province ed alla Git@tropolitana di Torino. In
particolare l'art. 7.della L.R. 23/2015 disponevaecle funzioni di
organizzazione e controllo diretto del serviziogdstione integrata dei rifiuti
urbani fossero attribuite alla Citta metropolitaed alle province, che le
avrebbero esercitate nei modi e nei tempi stabléitapposita legge regionale,
da adottarsi entro un anno nel rispetto dei segpentipi:

a) la Citta metropolitana e le province esercitanforma associata a livello
di ambito regionale le funzioni inerenti la realizione e la gestione degli
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impianti tecnologici di recupero e smaltimento déuti, ivi comprese le
discariche;

b) la Citta metropolitana e le province esercitéeadunzioni concernenti i
conferimenti separati, la raccolta differenziataydccolta ed il trasporto dei
rifiuti garantendo la partecipazione diretta deimomi, organizzati per aree
territoriali omogenee, alle relative decisioni.

In attuazione, a sua volta, dell’art. 7.della LA&/2015 la Regione Piemonte
ha pertanto avviato I'iter di un disegno di leggeidrdino complessivo della
governance (Disegno di Legge Regionale n. 217/204@&)clusosi con la
recente riorganizzazione territoriale introdottladaegge Regione Piemonte
n. 1 del 10/1/2018, che, una volta entrata in \@ggostituira definitivamente
la L.R. 24/2002, in modo assai diverso dalle infegaali, attribuird non agli
enti di area vasta, ma ai comuni (nella forma datmcdei Consorzi
riorganizzati di area vasta) le funzioni di orga@izione e controllo diretto del
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbammentre le funzioni di
realizzazione e gestione di impianti a tecnolog@mglessa verranno
esercitate da una Conferenza d’ Ambito Regionatedstto che I'art. 7 della
L.R. 23/2015, ormai in contrasto con questo ori@@@o normativo
regionale, e stato conseguentemente modificato.

1.3.2 Bacini di gestione e Consorzi obbligatorilzicino

| bacini di gestione dei rifiuti previsti dalla L.R. 24, vigente per I'anno 2016
cui si riferisce il presente rapporto, corrisponalderritorialmente ad aree
omogenee accomunate da specifiche caratteristiehdétotiali e socio-
economiche.

Nei bacini sono svolti i servizi di raccolta diféiziata e di raccolta del rifiuto
indifferenziato, il trasporto, lo spazzamento sttadi conferimenti separati,
la realizzazione delle strutture al servizio detkccolta differenziata, |l
conferimento agli impianti tecnologici ed alle disiche (si tratta deservizi di
bacinospecificamente previsti dall'art. 10 comma 1 dell. 24/2002).

| Consorzi obbligatori di bacino - previsti dall’art. 11 della L.R. 24/2002 e
costituiti ai sensi dell'art. 31 del D.Igs. 267/200svolgono, nel bacino o sub-
bacino di riferimento, le funzioni di governo e cdimamento
dell'organizzazione dei servizi di bacino, per aggire la gestione unitaria
dei rifiuti urbani nelle fasi di raccolta e avvid r@ecupero. A tal fine sono
subentrati nei rapporti gia in atto tra i Comunmiterzi

Bacini di gestione dei rifiuti e Consorzi delll AT @rinese

BES(LiEEe Area Geografica Denominazione Consorzio Sigla bl | Al %

bacini 9 9 Comuni| (dic.2016) |Abitanti
12  |Pinerolese Consorzio ACEA Pinerolese ACEA 47 149.385 | 6,56%
13 |Chierese Consorzio Chierese Servizi CCS 19 124.978 | 5,48%
14 |Torino Sud Consorzio Valorizzazione Rifiuti 14 COVAR 14 19 259.765 | 11,40%
15 [Torino Ovest e Valsusa |Consorzio Ambiente Dora Sangone  |CADOS 54 343.643 | 15,08%

16 |Torino Nord Consorzio Bacino 16 BACINO 16 30 227.709 9,99%

Consorzio Intercomunale di Servizi per

17A  |Cirié e Valli Lanzo I'Ambiente CISA 38 98.631 4,33%
17B/C/D |Canavese/Eporediese |Consorzio Canavesano Ambiente CCA 108 187.786 | 6,56%
18  [Citta di Torino Citta di Torino BACINO 18 1 886.837 | 38,92%
Ambito |Cittd Metropolitana di Torino 316 |2.278.734 | 100%

I Consorzi sono costituiti dai Comuni appartenetitv stesso bacino o sub-
bacino, i quali hanno adottato la convenzioneuttia e lo statuto sulla base
dello schema-tipo definito dalla Regione Piemomte B.G.R. 64-9402/2003.

All'interno dell’ambito territoriale ottimale dell€itta metropolitana di Torino
sono definiti 7 bacini di gestione dei rifiuti flacino 17 € diviso in due sub-
bacini) e sono costituiti 8 Consorzi obbligatorbdicino.

Da fine 2010 il Comune di Venaria &€ passato dalnoad6 al bacino 15,
entrando quindi a far parte del consorzio CADOSe Traodifica dei limiti
territoriali interni influisce su molti dei dati Hepresente rapporto, in
particolare sulla loro confrontabilitd con quekigli anni precedenti al 2011.

Tra i compiti attribuiti ai Consorzi di bacino dalL.R. 24/02 ai fini dello
svolgimento delle funzioni di governo e coordinaioedell’'organizzazione
dei servizi di bacino, vi sono:

- l'approvazione del regolamento speciale congrtil

- la redazione del programma pluriennale deglirirgeti e dei relativi
investimenti, contenente anche le modalita peraggiungimento
degli obiettivi di raccolta differenziata di ogno@une associato;

- la predisposizione dei piani finanziari relatalie attivita di bacino, di
cui al DPR 158/99;

- l'approvazione dei criteri tariffari relativi gervizi di bacino.

| Consorzi di bacino, inoltre, affidano l'attivitdi gestione operativa dei
servizi di bacino - nel rispetto del principio diparazione della gestione degli
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impianti dall'’erogazione dei servizi | Consorgiecitano i poteri di vigilanza
nei confronti dei soggetti gestori.

Bacini e Consorzi del’ATO della Citta Metropolitai Torino

Con l'entrata in vigore della L.R. 1/2018il territorio della Regione verra
articolato, anziché nei bacini di cui alla L.R. 2802, in nuovi ambiti di area
vasta, coincidenti con il territorio della Citta @orino, di ciascuna delle
province e infine con quello della Citta metropmtih di Torino con

I'esclusione della Citta di Torino:tali ambiti teariali ottimali saranno quelli

rilevanti al fine delle funzioni inerenti alla prevzione della produzione dei
rifiuti urbani, alla riduzione, alla raccolta diffmziata, al trasporto e all’ avvio
a specifico trattamento delle raccolte differergiad esclusione del rifiuto
organico. | Consorzi di bacino insistenti negli amterritoriali di area vasta

delle Province di Asti, Biella, Vercelli e del Vemho Cusio Ossola

rimarranno sostanzialmente inalterati quanto a etemza territoriale, ma
adotteranno lo statuto di cui all' art. 33 commaela nuova legge; negli
ambiti territoriali di area vasta coincidenti ingecon il territorio della Citta
Metropolitana di Torino e delle Province di Alesdaa, Cuneo e Novara i
nuovi Consorzi di area vasta verranno riorganizatitaverso la fusione dei
Consorzi di bacino di cui alla R.L. 24/2002 e ael@hno anch’essi il nuovo
statuto.

1.3.3 Ambito Territoriale Ottimale e Associazion&nhbito Torinese
per il governo dei rifiuti

Gli Ambiti Territoriali Ottimali  corrispondono, con eccezioni marginali, ai
territori di ciascuna circoscrizione provincialeepiontese, come stabilito
dall'art. 9 della L.R. 24/2002 vigente per I'ann@1B, cui si riferiscono i dati
del presente rapporto.

Nelllambito territoriale ottimale vengono organiiza le attivita di
realizzazione e gestione degli impianti tecnolodicrecupero e smaltimento
dei rifiuti, comprese le discariche (cskrvizi di ambito previsti dall’art. 10
comma 2 della L.R. 24/2002).

L'Associazione d’Ambito svolge - come previsto dall. 12 della L.R. 24/02
— le funzioni di governo e coordinamento dei sérdizambito per assicurare
la gestione unitaria dei rifiuti urbani nelle fasitrattamento e smaltimento,
costituendo I'ambito territoriale al cui internoctiiude il ciclo di gestione dei
rifiuti.

L’ Associazione d’Ambito € costituita dai Consorzi di bacino appartenenti
allo stesso ambito territoriale ottimale e dai Caimton maggior popolazione
per ciascun bacino, adottando la convenzione tistte lo statuto sulla base
dello schema tipo definito dalla Regione Piemoiote ©.G.R. 64-9402/2003.

La Provincia di Torino ha a suo tempo promosso Iastittizione
dell’Associazione d’Ambito, poi formalmente costituil 5 ottobre 2005 con
la denominazion€'/Associazione d’Ambito Torinese per il governo dei
rifiuti” attraverso la sottoscrizione della Convenziontutsta da parte degli
Enti partecipanti.

Le competenze dell’Associazione d’Ambito Torinese ibgoverno dei rifiuti,
previste dalla L.R. 24/02 e specificate dallo Statai fini dello svolgimento
delle funzioni di governo e coordinamento dell’argaazione degervizi di
ambito, e riguardano:

Rifiuti urbani
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- la realizzazione degli interventi impiantisticrepisti dal Programma
Provinciale di gestione dei rifiuti o lindividuaaie dei soggetti cui
affidarne la realizzazione e la gestione operativtal fine I'’Associazione
d’Ambito predispone ed approva i relativi contrattii servizio.
All'Associazione d’Ambito spettano i poteri di vighza nei confronti
delle societa di gestione, anche in qualita di Atdodi settore ai sensi
della normativa vigente.

- l'approvazione del Programma di realizzazionelidetpianti tecnologici
di recupero e smaltimento dei rifiuti urbani;

- la definizione delle tariffe di conferimento defiuti agli impianti da
applicarsi ai gestori del servizio;

- la fornitura ai Consorzi di bacino delle inforr@mas per la
predisposizione dei piani finanziari ai fini dedfituzione della tariffa;

- l'esercizio dei poteri e delle facoltd del propaigo sugli impianti in
nome e per conto degli enti locali del’ambito d @®nsorzi di bacino
titolari, qualora la proprieta degli impianti siaidComuni o dei Consorzi
di bacino.

Il peculiare assetto organizzativo previsto dalla.ln. 24/2002 e stato sino ad
0ggi coordinato con quanto previsto dal D.Igs.52/2006, il cui articolo 200
(“Organizzazione territoriale del servizio di gesk integrata dei rifiuti
urbani”) prevede che “1. La gestione dei rifiutbani & organizzata sulla base
di ambiti territoriali ottimali, di seguito anch@kominati ATO, delimitati dal
piano regionale di cui all'articolo 199, nel ridgpetelle linee guida di cui
all'articolo 195, comma 1, lettere m), n) ed o3eeondo i seguenti criteri:

a) superamento della frammentazione delle gestitiraverso un servizio di
gestione integrata dei rifiuti;

b) conseguimento di adeguate dimensioni gestiodealinite sulla base di
parametri fisici, demografici, tecnici e sulla badslle ripartizioni politico-
amministrative;

c) adeguata valutazione del sistema stradale evfarro di comunicazione al
fine di ottimizzare i trasporti all'interno dell'AT;

d) valorizzazione di esigenze comuni e affinitdaaploduzione e gestione dei
rifiuti;

e) ricognizione di impianti di gestione di rifigia realizzati e funzionanti;

f) considerazione delle precedenti delimitazionfinghé i nuovi ATO si
discostino dai precedenti solo sulla base di muivesigenze di efficacia,
efficienza ed economicita.”

L’organizzazione di tale assetto ha risposto aliglide finalita di garantire sia
il principio di autosufficienza dell’ambito sia iprincipio di prossimita

(entrambi i principi stabiliti dall’art. 182-bis Henedesimo D.Lgs. 152/2006)
ovvero permettere il trattamento o lo smaltimemouno degli impianti

appropriati piu vicini al baricentro di produziodei rifiuti.

La Legge Regione Piemonte n. 1 del 10/1/20fBzvede per I'intero territorio
della Regione un unico ambito territoriale ottimaber le funzioni inerenti

alla realizzazione e alla gestione degli impiantteanologia complessa e
quelle inerenti all’ avvio a trattamento della i@ residuale indifferenziata
e del rifiuto organico. Tali funzioni saranno este attraverso un’apposita
Conferenza d’Ambito Regionale, composta dai rappresti delle province,

della Citta metropolitana di Torino e dei consatizarea vasta., .

1.3.4 Le societa di gestione

Nella Citta Metropolitana di Torino le attivita gestione operativa dei servizi
di bacino e degli impianti sono svolte dalle saxidblari degli affidamenti da
parte dei Consorzi di bacino e dell’AssociazionArdbito Torinese per |l

governo dei rifiuti, con le modalita previste daN#gente normativa. La
tabella seguente sintetizza il quadro delle socmaranti sul territorio

provinciale nel corso del 2016.

BAC. CONSORZI Aziende di gestione dei servizi di raccolta
12 ACEA ACEA Pinerolese
13 CCs APPALTI AD AZIENDE PRIVATE
14 COVAR 14 APPALTI AD AZIENDE PRIVATE
CIDIU
15 CADOS ACSEL
16 BACINO 16 SETA
17A CISA APPALTI AD AZIENDE PRIVATE
SCS
17 B/C/D CCA TEKNOSERVICE
18 BACINO 18 AMIAT
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1.3.5 Il panorama legislativo comunitario, naziorel e regionale

Come accennato in alcuni punti dei precedenti pafagel corso degli ultimi
anni si e registrato un cambiamento del quadro ativm a tutti i livelli
(comunitario, nazionale e regionale) in materimrmjanizzazione del sistema
di gestione integrata dei rifiuti, ma prima ancdedl'intero assetto degli enti
locali (revisione delle Province, attuazione déliga metropolitane); peraltro
gli ingenti mutamenti previsti necessitano ancaraltkriori atti per la loro
completa realizzazione.

Una prima e sostanziale innovazione é stata appaitd’approvazione della
nuova Direttiva quadro sui rifiuti, la n. 2008/9&Cche obbliga tutti gli stati
membri ad adeguare la propria normativa nazionale.

La direttiva quadro ha introdotto delle sostanzialiovazioni tra le quali
sinteticamente si citano:

- l'esclusione dal regime dei rifiuti del suolo ¢aminato non scavato ed
alcuni rifiuti specifici, che cessano di esseregabindo sono sottoposti a
operazioni di recupero;

- la promozione del riutilizzo e del riciclaggiorepedendo che gli stati
membri debbano adottare tutte le misure necespariggromuovere |l
riutilizzo dei prodotti, favorendo la costruzioné & sostegno di reti di
riutilizzo e di riparazione e promuovendo il rigiggio di alta qualita;

- nuovi obiettivi di riutilizzo e riciclaggio che noriguardano il mero
raggiungimento di una determinata percentuale ataléa differenziata
(come prevedeva la precedente direttiva e comeepeeV’attuale
normativa nazionale in materia), bensi I'effettiuatilizzo e riciclaggio
di alcune tipologie di rifiuti provenienti da radtzo differenziata, in
particolare:

a) entro il 2020, la preparazione per il riutilizeoil riciclaggio di
rifiuti quali, carta, metalli, plastica e vetro pemienti dai nuclei
domestici, e possibilmente di altra origine, nelisura in cui tali
flussi di rifiuti sono simili a quelli domestici,agd aumentata
complessivamente almeno al 50 % in termini di peso;

b) entro il 2020 la preparazione per il riutilizzioiciclaggio e altri tipi
di recupero di materiale, incluse operazioni dinwathzione che
utilizzano i rifiuti in sostituzione di altri mateti, di rifiuti da
costruzione e demolizione non pericolosi, escllisoateriale allo

stato naturale definito alla voce 17 05 04 delhele dei rifiuti, sara
aumentata almeno al 70 % in termini di peso.

Altra sostanziale modifica € quella relativa aftedalita di affidamento dei
servizi di raccolta e smaltimento, quali servizbplici locali.

E’ importante rilevare che e stato giudicato cagtinalmente illegittimo e di
conseguenza abrogato, con sentenza 20 luglio 20129@ della Corte
Costituzionale, l'art. 4 del del Decreto-legge 18osto 2011, n. 138,
convertito nella Legge 14 settembre 2011, n. 148dikponeva in materia di
affidamento e svolgimento dei servizi pubblici llhc®ertanto si applica la
normativa comunitaria nell’attesa che il Governdngal vuoto legislativo
nazionale. In particolare, eventuali affidamentn®osvolti ai sensi della
Comunicazione della Commissione europea del 5 &bkH2008 C (2007)
6661 nonché ai sensi dell'art. 30 del Decreto Uagi® 163/2006 e s.m.i.,
nel rispetto dei principi del Trattato sul funziomento dell'Unione Europea e
dei principi generali relativi ai contratti pubblied, in particolare, dei principi
di economicita, imparzialita, trasparenza, adeguatabblicita, non
discriminazione, parita di trattamento, mutuo ricecimento e
proporzionalita.

In particolare, la Comunicazione della Commissidal’Unione Europea del
5 febbraio 2008 C (2007) 6661, precisa che, nétalitomunitario, le autorita
pubbliche sono libere di esercitare in proprio ttivigda economica o di
affidarla a terzi, ad esempio ad entita a capitakto costituite nell'ambito di
un partenariato pubblico-privato. Tuttavia, se nggetto pubblico decide di
far partecipare un soggetto terzo all'esercizioudiattivita economica a
condizioni che configurano un appalto pubblico @ aoncessione, é tenuto a
rispettare le disposizioni del diritto comunitarepplicabili in materia.
L'obiettivo di tali disposizioni € permettere atitugli operatori economici
interessati di concorrere all'aggiudicazione diagppubblici e concessioni a
condizioni eque e trasparenti nello spirito del cagy interno europeo,
elevando in tal modo la qualita di questo tipo migetti e riducendone i costi
grazie ad una maggiore concorrenza.

Altra sostanziale modifica é stata apportata dall’E6 del D.L. 25 settembre
2009, n. 135 (noto come “Decreto Ronchi”), in adeganto alla disciplina
comunitaria, che riguarda le “liberalizzazioni” pdiaffidamento della
gestione dei servizi pubblici locali, attraverso geevisione di una soglia
massima di quote di partecipazione pubblica, maastytto con l'impiego di
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gare d'appalto (ad evidenza pubblica), in modo @efire I'intervento di
privati.

In materia digovernance al “Decreto Ronchi” & seguita la Legge Finanaiari
2010 (L. 23 dicembre 2009, n. 191), che ha stabiitpartire dall’anno 2011,
la soppressione dei consorzi di funzione tra gti tali, tematica ripresa
dall'art. 1 del successivo D. L. 25 gennaio 20102nrecante “interventi
urgenti concernenti enti locali e regioni”.

Con la L. 26 marzo 2010 n. 42, provvedimento diveossione del D.L.
2/2010, era stata ribadita la definitiva soppressidelle Autorita d’Ambito
Territoriale (ATO), di cui all’art. 201 del D.Lg452/2006.

Successivamente, con il decreto legge n.225 deic9nbre 2010 convertito
in legge con la I. n.10 del 26 febbraio 2011, éastatrodotta la possibilita di
prorogare l'abolizione degli ATO ulteriormente DIPCM 25 marzo 2011 ha
cosi prorogato I'abolizione degli ATO al 31/12/2011

Il Decreto legge 13/08/2011 n. 138 all'art. 3 edrdinato con le modifiche
apportate dall’articolo 53 del dl n. 83 del 22/612)) prevede: 1. A tutela
della concorrenza e dell'ambiente, le regioni @idevince autonome di Trento
e di Bolzano organizzano lo svolgimento dei semuiblici locali a rete di
rilevanza economica definendo il perimetro deglibitito bacini territoriali
ottimali e omogenei tali da consentire economisddila e di differenziazione
idonee a massimizzare l'efficienza del servizistéuendo o designando gli
enti di governo degli stessi, entro il termine d& giugno 2012. La
dimensione degli ambiti o bacini territoriali ottati di norma deve essere non
inferiore almeno a quella del territorio provincal [...]JFermo restando |l
termine di cui al primo periodo del presente commlag opera anche in
deroga a disposizioni esistenti in ordine ai tempievisti per la
riorganizzazione del servizio in ambiti e fattavgal'organizzazione di servizi
pubblici locali di settore in ambiti o bacini tetariali ottimali gia prevista in
attuazione di specifiche direttive europee nonchéeasi delle discipline di
settore vigenti o, infine, delle disposizioni retati che abbiano gia avviato
la costituzione di ambiti o bacini territoriali itoerenza con le previsioni
indicate nel presente comrha.Con specifico riferimento alla realta
piemontese, anche in attuazione della norma citat&®egione Piemonte
aveva promulgato in data 28 maggio 201%ge n. 7/2012 che prevedeva
che ATO e Consorzi fossero sostituiti dalmhferenze d’ambitd costituite
da Province e Comuni, e alle quali avrebbe fatmodarganizzazione ed |l
controllo della gestione dell'intero ciclo rifiuth ciascun ambito territoriale

ottimale. Lo spirito della nuova legge regionala quello di far esercitare da
Province e Comuni, in forma associata, le funzidhiorganizzazione e
controllo diretto del servizio di gestione integrdei rifiuti urbani:

a) specificazione della domanda di servizio: indlidizione della quantita e
gualita di rifiuti da raccogliere e avviare a reetp o smaltimento e, in
generale, del livello qualitativo globale dei serda garantire agli utenti;

b) elaborazione, approvazione e aggiornamentodalivo piano d'ambito,
finalizzato alla realizzazione degli impianti e'atquisizione delle attivita
e delle dotazioni necessarie all'erogazione deizgr

c) determinazione dei livelli di imposizione taaffa, finalizzazione e
destinazione dei proventi tariffari e definizionel goiano finanziario
relativo al piano d'ambito;

d) definizione del modello organizzativo e indivahione delle modalita di
produzione-erogazione dei servizi;

e) affidamento dei servizi;
f) controllo operativo, tecnico e gestionale subggazione dei servizi.

Come gia citato in precedenza, légge 7 aprile 2014, n. 5¢'Disposizioni
sulle cittd metropolitane, sulle province, sulléamn e fusioni di comuni”) ha
sancito un ridisegno istituzionale a seguito dellga Provincia di Torino &
stata sostituita dalla Citta Metropolitana, e instea tutte le altre Province
piemontesi e stata oggetto di una ridefinizioneapetenze. In attuazione di
quanto disposto dalla legge 7 aprile 2014, n. 5idge Regione Piemonte
del 29/10/2015 n. 23ha dettato un primo insieme di disposizioni per
riordino delle funzioni amministrative conferitelldaRegione alle Province
piemontesi ed alla Citta metropolitana di Torino.particolare l'art. 7.della
L.R. 23/2015 disponeva nella sua versione origincte le funzioni di
organizzazione e controllo diretto del serviziogdstione integrata dei rifiuti
urbani fossero attribuite alla Citta metropolitaethalle province, nei modi e
nei tempi stabiliti da apposita legge regionaleadattarsi entro un anno nel
rispetto dei seguenti principi:

a) la Citta metropolitana e le province esercitanforma associata a livello
di ambito regionale le funzioni inerenti la realizione e la gestione degli
impianti tecnologici di recupero e smaltimento ddiuti, comprese le
discariche;
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b) la Citta metropolitana e le province esercitéadunzioni concernenti i
conferimenti separati, la raccolta differenziataydccolta ed il trasporto dei
rifiuti garantendo la partecipazione diretta demeomi, organizzati per aree
territoriali omogenee, alle relative decisioni.

La Regione Piemonte ha quindi avviato Il'iter di disegno di legge di
riordino complessivo della governance (Disegno aigde Regionale n.
217/2016). Va evidenziato che le finalita della LE/2015 sono state, in
corso d'opera, profondamente riviste: con l'appmigne della Legge
Regione Piemonte n. 1 del 10/1/2018, verrannobaite ai comuni le
funzioni di organizzazione e controllo diretto defvizio di gestione integrata
dei rifiuti urbani (funzioni precedentemente in ocagd Consorzi di Bacino) e
alla Conferenza d’Ambito Regionale le funzioni ieeti la realizzazione e la
gestione degli impianti a tecnologia complessaendendosi per tali i
termovalorizzatori, gli impianti di trattamento d#luto organico, gli impianti
di trattamento della frazione residuale indiffeliate, gli impianti finalizzati
all'utilizzo energetico dei rifiuti, inclusi gli ipianti di produzione del
combustibile derivato da rifiuti, e le discarichenche esaurite, nonché le
funzioni inerenti l'avvio a trattamento della frazé residuale indifferenziata
del rifiuto organico (funzioni precedentemente apa agli ATO rifiuti).

Anche la legge nazionalEl novembre 2014, n. 164, che ha convertito il
Decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133 “Sbloccalid”, ha introdotto

elementi di novita nella ripartizione dei compiii gbverno del sistema di
gestione dei rifiuti. In particolare I'articolo 38el decreto convertito ha
stabilito che:

- gli impianti di recupero energetico sia esistesisi da autorizzare siano
autorizzati a saturazione del carico termico. Giccomportato, nel corso
dell’anno 2015, 'adeguamento dellautorizzazione el d
termovalorizzatore del Gerbido con l'aggiunta dallgerazione R1 di
recupero energetico e l'autorizzazione ad operaced saturazione del
carico termico tecnicamente sostenibile dall'impaan

- I medesimi impianti, una volta soddisfatto il fedngno del territorio di

riferimento, possano ricevere rifiuti da altre megi in base ad una
programmazione di flussi sostanzialmente staliliigello nazionale.

In tema digestione dei rifiuti plastici anche da imballaggioe opportuno
citare la recentissima pubblicazione della primeategia sulla plastica

emanata dalla Commissione Europea il 16 gennai@®,2bil cui vengono
indicati gli obiettivi della riciclabilita di tuttigli imballaggi in plastica
immessi al consumo (al 2030), la riduzione dei Baticin plastica monouso e
la limitazione all'uso di microplastiche. La strgie sembra piu orientata alla
massimizzazione del riciclo, piuttosto che alleetti¥a riduzione dei beni ed
imballaggi usa e getta e questo e senz'altro uneubé limiti.

Di analoga mancanza soffre il decreto legge 91/l#edepimento della
direttiva europea direttiva (UE) 2015/720, nel gual € I'obbligo dal primo

gennaio 2018 di utilizzo di sacchetti biodegradabilcompostabili (oltre a
biopolimeri & consentito I'utilizzo di sacchetti itarta) per gli imballaggi
richiesti a fini di igiene o forniti come imballaiggprimario per gli alimenti

sfusi, ma non verrebbe consentito l'utilizzo didsetti riutilizzabili. Il nuovo

imballaggio, nel caso non sia in carta, € a pagsmeer il cliente e non puo
piu essere offerto “gratuitamente” o con prezzo egplicitato.

La grande attenzione al tema della riduzione diaitalggi € manufatti usa e
getta in plastica e la necessita di massimizzanmiedlo é stata fra I'altro una
conseguenza diretta dell’annuncio del governo eigdloccare da fine 2017
l'importazione di alcune tipologie di rifiuti, fraui proprio la plastica.

1.4 L’Accordo Quadro ANCI-CONAI 2014-2019

Le raccolte differenziate degli imballaggi, chettagscono la parte principale
delle raccolte differenziate totali, sono regolatdivello nazionale da un
accordo quadro sottoscritto tra il Consorzio CONMAIANCI ai sensi dellart.
224 c.5 del D.Lgs. 152/2006.

Il vigente Accordo Quadro e i sei allegati tecréoino stati sottoscritti nel
2014. Oltre ad un aumento generalizzato dei catisy determinato non

mediante una oggettiva valutazione degli effettivaggiori oneri, quanto

piuttosto quale punto di equilibrio fra le atteg® @omuni e le concessioni dei
consorzi di filiera, diverse sono state le novigpetto all'accordo precedente
e di cui abbiamo dato conto nel rapporto dello szcoanno. Nel seguito
vengono sintetizzate le modifiche intervenute menpdue anni e mezzo e le
criticita ancora esistenti:

Rifiuti urbani
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Revisione Accordo Quadro

Il vigente Accordo prevedeva (capitolo 6), dec@8i mesi (ovvero a
ottobre 2016) la facolta di convenire ad una revigi dei corrispettivi
unitari, legata a significative variazioni che dssero essere intervenute
nei “maggiori oneri” della raccolta differenziataeid rifiuti di
imballaggio.

La scadenza avrebbe anche potuto essere utilizzetadare una
soluzione sistematica ai problemi rilevati nellaim@ applicazione
dell’Accordo, cui si sono invece date rispostedlbvanche contrastanti.

Convenzioni

Dopo numerose proroghe, l'ultima delle quali & stacd ottobre 2016,
il Comitato di Coordinamento ha deliberato di madife le modalita di
convenzionamento, nello specifico permettendo lattdi delegabilita di
piattaforme ed impianti. Tale decisione, peraltom mncora operativa (a
fine 2016) poiché necessitante di modifica dei doeoti (allegati
tecnici, convenzioni locali, modello di delega .ojfre una soluzione a
un consistente numero di Comuni che pur avendamanqualche forma
espresso la volonta di delegare un impianto nomaisto perfezionata
la convenzione.

Benché fosse necessario trovare soluzione peridiessi e non vi
fossero praticabili soluzioni differenti, permangawerplessita di fondo
sulla incapacita o non volontd da parte di moltemamstrazioni
(Comuni e Autorita d'’Ambito) a convenzionarsi dieghente.
L'esercizio della delega talvolta rende di fatto possibile per
I’Amministrazione una effettiva tracciabilita delateriale conferito oltre
che l'evidenza dei corrispettivi maturati sul prioprifiuto; in altri casi
questo diventa addirittura impossibile poiché lemimistrazioni cedono
materiale e delega.

AT imballaggi in vetro — COREVE:

Il meccanismo delle analisi merceologiche é statopietamente rivisto:
sono realizzate a destino (e non piu nella piattadodi partenza) e
differite rispetto alla fase di campionamento, peter permettere al
convenzionato di essere presente. E' stato defimitg@lafond assoluto
dei corrispettivi, pari al valore del contributoogato nel 2013

incrementato del 21,55%; questo meccanismo pregedae conguagli
nel 2015 e nel 2016.

Nel 2016 sono state introdotte delle sotto-fasterinedie per le fasce di
qualita D ed E; questo é stato un intervento migtigo in particolare
per i flussi con significativa presenza di in fulifporcellane, ceramica,
ecc.)

Il sistema delle analisi di qualita (come vedremalee per altre filiere)
rimane un sistema critico e sul quale sarebbe sagasuna profonda
riforma per renderlo imparziale. Singolare in doaesenso che nel primo
anno di applicazione del nuovo Accordo si sia #ssisad un
generalizzataeclassamento dei flussi di vetro conferiti; la seguenza
immediata e stata in molti casi la cessione deissth, unitamente alla
delega, a trattatori che hanno offerto condiziocbr®miche migliori
rispetto al conferimento diretto a COREVE. A diceenB016 COREVE
ha ottenuto per gran parte di questi flussi I'attrione della fascia C
(nel caso in cui limpianto di pretrattamento noia sseparabile
dall'impianto di trattamento e che il materiale tpaftato non sia
stoccabile prima dell'impianto di trattamento, ahtariale sia attribuita
convenzionalmente la Fascia C e la resa di pramamto sia
convenzionalmente il 90%).

Non e definitivamente stato superato il sistemaadicolta congiunta
vetro/metalli: in questi anni si sono susseguiteedie proroghe alla
deroga al conferimento diretto della raccolta Vetedalli, I'ultima delle
quali e fissata a marzo 2018 . In questo quadrcéndriara la strategia di
CONAI/COREVE poiché da un lato tendono a scoraggiguesta
modalita di raccolta avendo imposto un livello drrispettivi inferiori
rispetto alla raccolta monomateriale, ma allo stesspo continuano ad
acconsentirne la realizzazione attraverso le ssseegproroghe alla
deroga.

AT imballaggi in acciaio — RICREA:

Come per COREVE, anche nel caso degli imballaggadniaio si e
assistito, a partire dal secondo anno di applicezitel vigente Accordo,
ad un declassamento generalizzato dei materiafeaonA seguito di
tale evidenza, ancor piu singolare di quanto rileyeer il vetro poiché il
materiale non arriva direttamente da raccolta banglle di attivita di
selezione, la delegazione ANCI in Comitato di Medfha chiesto ed
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Capitolo 1 — Quadro generale

ottenuto una rimodulazione delle fasce. Benché tquiggervento sia
stato migliorativo ed abbia mitigato gli effetti Ideleclassamento
generalizzato, resta il piu generale problema dalaieta e quindi
attendibilita delle analisi merceologiche.

AT imballaggi in plastica — COREPLA:

L'Allegato Tecnico Corepla prevedeva alcuni sulegditi, due in
particolare fra loro in parte connessi e non ancawHoscritti: sub-
allegato 2 “Bilancio di massa periodico degli imhggi in plastica e
della frazione estranea presso i CSS” e sub-abtleddiQualifica delle
societa di analisi, degli auditor di seconda partiegli ispettori”.
L’Accordo Quadro ha recepito la richiesta formula ANCI sulla
necessita di Revisione delle procedure di determinazione dellalith
delle frazioni conferite, con lo scopo di pervenmd una maggiore
oggettivita e di ridurre il contenzioso, oltre cheosti connessi. Cio e
perseguibile con terzieta dei soggetti prepostdb alolgimento delle
analisi, da individuare con procedura di evidenzabblica mista
ANCI/CONAI, garantendo il mantenimento del contigtddo.”; infatti
indica al capitolo 6: Gli allegati tecnici al presente Accordo
disciplinano le caratteristiche qualitative dellaacolte differenziate e le
modalitd e condizioni delle attivita di controll@anche a sorpresa
garantendo comunque la trasparenza, l'oggettivigdlled analisi e il
contraddittorio. Cio € comunque perseguibile condaranzia della
terzieta dei soggetti preposti allo svolgimento ciinpionamenti e delle
analisi e, se esistenti, degli audit di secondat@arche saranno
individuati attraverso criteri di qualificazione adivisi fra le PARTI.

La commissione paritetica per la definizione ddb-allegato 4 non e
riuscita a condividere una soluzione unitaria cheagtisca entrambe le
parti e che soprattutto renda effettivamente impbezl sistema delle
verifiche sui flussi conferiti. La definizione delb-allegato 2 non puo
evidentemente prescindere da quella relativa abebgato 4.

Intanto contestazioni a singoli impianti a segudiobilanci di materia
sono stati effettuate da parte di Corepla e nohigr@ se avranno un
impatto anche sui singoli Comuni.

Misure di sostegno per il passaggio alla raccolta uftimateriale
leggera (plastica/metalli)

L'Accordo Quadro prevede (capitolo 5) un impegndledearti a
promuovere il passaggio dalla raccolta multimatenmesante, nelle sue
diverse forme, al multimateriale leggero. La ratxomultimateriale
leggera, oltre che espressamente definita nel Reckel 13 febbraio
2014 che indica per la raccolta dei metalli la ntitglacongiunta alla
plastica (cd raccolta multimateriale leggera), atastesplicitamente
indicata da CONAI quale modello di raccattiai efficace per ottimizzare
la qualita dei rifiuti di imballaggio e avviarli aiciclo — basato sulla
raccolta monomateriale di carta e cartone, monomale vetro e
multimateriale leggero (imballaggi in plastica, aao e alluminio) -
(http://bit.ly/2aBdVM7).

Nonostante questo, le numerose proroghe della Itacwetro/metalli
definite da COREVE e la definizione di una franchiger I'acciaio da
raccolta vetro/metallo definita da RICREA sembrandare in direzione
opposta. A questo si aggiunge che il previsto bapdr un mirato
sostegno del passaggio dalla raccolta vetro/metallld raccolta
monomateriale non ha mai visto la luce.

1.4.1 1l Comitato di Verifica dell’applicazione déAccordo Quadro

L'’Accordo Quadro prevede due organismi

a composeioparitetica

del’ANCI e del CONAI: un Comitato di Controllo, ndfunzioni di guida ed
indirizzo, ed un Comitato di Verifica, con un rugd tecnico sulla corretta
attuazione dell’Accordo. Per I'anno 2015 e poi dowo per il 2017 l'incarico
di presidenza del Comitato di Verifica é stato gaago ad un funzionario
della Cittd Metropolitana di Torino, che aveva girtecipato alla trattativa
per la definizione dell’Accordo Quadro.

Al Comitato di Verifica spettano i seguenti comgipiecifici:

monitorare I'andamento dell’'operativita del’Agdo anche attraverso
I'elaborazione di report sulle convenzioni sottdser (numero di

convenzioni, Comuni convenzionati e loro abitaatic.) e sulla verifica
dei dati quali-quantitativi sui conferimenti delingole frazioni e,

corretto invio dei dati e delle informazioni da feadei convenzionati alla
Banca Dati Anci-Conai

dirimere eventuali contenziosi
dell’Accordo

nell'attuazione llele diverse fasi

Rifiuti urbani
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- valutare I'applicabilita delle sanzioni e trasteet la relativa istruttoria
al Comitato di Coordinamento

- proporre al Comitato di Coordinamento modifichefgrazioni
all’Accordo Quadro

- ratificare la revisione annuale dei corrispettivibase ai meccanismi di
rivalutazione previsti nell’Accordo Quadro

- trasmettere al Comitato di Coordinamento, seraksénte, un report
riepilogativo sull’operativita dell’Accordo e suiripcipali accadimenti
del periodo

- proporre al Comitato di Coordinamento forme dinslardizzazione sia
dei modelli organizzativi della raccolta sia delitrezzature sia
dell'idonea segnaletica

- altri compiti previsti nei singoli Allegati Tearii ad es. valutazione
tecnica sulle richieste di Accordi Volontari delllAplastica.

BN

L'ultimo anno é stato caratterizzato per il Conutadi Verifica da un

progressivo svuotamento delle attivita a favore deébmitato di

Coordinamento, con la conseguenza di non consentire completa
valutazione degli impatti delle decisioni prese,no@ndo alla delegazione
Anci in Comitato di Coordinamento tutte le compegeriecniche (come e
normale che sia essendo quella sede costituitaraairastratori e non da
tecnici).
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