Capitolo 1 — Quadro generale

QUADRO GENERALE DEL SISTEMA DI
URBANI NELLA PROVINCIA DI TORINO

GESTIONE DEI RIFIUTI

1.1 Una situazione in evoluzione

La raccolta differenziata, che gia nel 2008 aveyzesato la soglia del 49%, e
continuata a crescere nel 2009 fino al 49,6%, fadilezzarsi ormai dal 2010
sulla linea del 50%, con minime variazioni di ann@nno: nel 2013 & stato
raggiunto il 50,1%, con una lieve riduzione rispedt 50,3% del 2012. Dopo
anni di risultati di RD superiori agli obiettivisfsati dal PPGR e della norme
regionali e nazionali, il nuovo periodo di stakikzione evidenzia una fatica a
mantenere il passo, decisamente sostenuto, deaiglitioi fissati dal D.Lgs.
152/2006 (65%) e dal PPGR ancora vigente (52,120H1).

Il rallentamento della produzione e della RD leggith crisi economica nella
guale ci troviamo ormai dal 2008 spiegano solo @mte la frenata della
crescita della raccolta differenziata: il grandepiso fornito dai contributi
provinciali per 'avviamento di sistemi integratirdccolta differenziata si € in
gran parte esaurito, e vanno avviate modalita nyme far decollare la
raccolte differenziate anche nei territori che fanbanno mantenuto sistemi di
raccolta tradizionali.

Il numero di Comuni che ha awviato, 0 in corso tlivazione, sistemi

innovativi di raccolta differenziata (prevalenterteensistemi di tipo

domiciliari) € superiore a 250, quindi nell’'ordidell’80% dei Comuni della

Provincia di Torino. Permangono perd spazi di miglimento che dovranno
essere affrontati dalla citta Metropolitana, il macente che a partire dal 1
gennaio 2015 prendera il posto della Provinciaatirio in base alla legge 7
aprile 2014, n. 56 (“Disposizioni sulle citta metotitane, sulle province,
sulle unioni e fusioni di comuni”).

La produzione dei rifiuti ha registrato rispetto 2012 un calo (-2,6%)
confermando il trend di diminuzione del biennioga@ente ed attestandosi ad
un quantitativo di circa 1.026.000 tonnellate. lbatcazione dei rifiuti sembra
essere legata in prevalenza alla crisi economicariso ormai da 6 anni.

Il presente Rapporto fotografa ancora delle probteshe del sistema che
necessiteranno nel prossimo futuro di una rinnogataordinata attivita degli
enti che nel nuovo panorama istituzionale local@dgeranno le competenze
della Provincia e dellATO-R. Si tratta di un insie di problematiche gia
fotografate nel 2009 con l'avvio della revisiond Beogramma Provinciale di
Gestione dei Rifiuti (PPGR), il cui iter di appr@iane risulta ad oggi
sospeso.

Si elencano le principali criticita che occorrerffrantare nella futura
pianificazione del sistema integrato di gestionerdieiti del territorio della
provincia di Torino-Cittd metropolitana:

Il raggiungimento di ambiziosi obiettivi di preveoze dei rifiuti &€ possibile
solo attraverso un complesso sistema di azioni endupratiche che,
singolarmente, incidono talvolta in maniera poangicativa (e per questo
spesso sottovalutate dalle Amministrazioni), ma skeinserite in un disegno
articolato, divengono elemento imprescindibile fpemodifica del modello di
produzione e consumo finalizzato alla prevenzioekerfiuti: tra le priorita
comunitarie si segnala la necessita di disallindéarerescita dei rifiuti dalla
crescita economica e in tal modo prevenire i fifiut

Nonostante gli ottimi risultati gia raggiunti a suempo, € necessario
incrementare la quantita della raccolta differetaziaon interventi decisi, sia
nei territori che pur avendo gia avviato sistentégmati di raccolta dei rifiuti
non hanno ottenuto buoni risultati, sia in quei @Qam(spesso di piccole
dimensioni, rurali 0 montani) in cui vi & ancorasistema stradale di raccolta
spesso poco efficiente. E’ inoltre necessario muise il programma di
estensione delle raccolte domiciliari ed integratdla citta di Torino: il
percorso ripreso nel 2014 con lintroduzione del&ccolta domiciliare
integrata nel quartiere Crocetta va sostenuto sdimiato; € necessario inoltre
focalizzare le energie su interventi mirati ad iogttare quanto piu possibile i
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flussi di imballaggi riciclabili prodotti dalle utze non domestiche,
principalmente quelle commerciali.

Anche nei Comuni in cui si sono raggiunti, con ddesevole sforzo

economico e sociale, ottimi risultati quantitatiei,necessario migliorare in
modo significativo laqualita della raccolta differenziata, in particolare per

I'organico e la plastica. Non € piu sostenibileusiapunto di vista ambientale
ed economico raccogliere in modo differenziato giawe a smaltimento o
recupero energetico una quantita di frazione es#&ranedia (fra organico e
plastica) che supera il 40%.

La sostenibilita economica della raccolta rifiufragioni differenziate e
indifferenziato) & divenuta negli ultimi anni uneeiento di particolare
attenzione: I'Accordo Quadro ANCI-CONAI recentemengiglato per il
guinquennio 2014-2019 impone un deciso migliorameatdlla qualita delle
raccolte differenziate, ma anche una verifica sirate delle differenti
modalita attive sul nostro territorio, al fine diassimizzare i contributi dei
Consorzi di filiera e rendere equo il costo sostewlai cittadini.

Mentre crescono in tutta ltalia la raccolta diffezeta e I'avvio al riciclo, non
decolla invece, poiché non adeguatamente sostenliteello nazionale, il
mercato dei prodotti riciclati; 'assenza di un idol mercato determina
storture anche nelle fasi precedenti al riciclon coonseguenti impatti
ambientali ed economici.

Con la conclusione dei lavori nel mese di april@2@® entrato in funzione, in
gestione provvisoria, il termovalorizzatore del Edo: a regime esso
soddisfera la gran parte dell’attuale fabbisognesmaltimento dell’ambito
territoriale provinciale. Il sistema degli impianti discarica ancora in
esercizio fornira i volumi di smaltimento ulterioemte necessari, fino a
guando essi saranno disponibili. Permane un defigiiantistico sul fronte
del trattamento del rifiuto organico, cresciuto riempo a seguito della
crescita della raccolta differenziata. | ritardi llae realizzazione
dell'impiantistica di smaltimento finale e degli panti di trattamento
dell’organico sono stati “assorbiti” dalla efficten programmazione del
transitorio operata dal’ATO-R, ma impongono sceli@rogrammazione non
ulteriormente rimandabili.

Le norme di soppressione delle ATO e dei Consaegpure con differente
incisivita, avevano trovato a livello normativo umeposta nella Legge
Regione Piemonte n. 7 del 24/5/2012; tuttavia dacijfiata legge 7 aprile 2014,

n. 56 (“Disposizioni sulle citta metropolitane, Isuprovince, sulle unioni e

fusioni di comuni”) ha comportato un ridisegnotistionale di tale impatto da
richiedere, nel futuro prossimo, una completa fenis delle competenze a
livello regionale. Anche la recente legge di cosi@te del Decreto-legge 12
settembre 2014, n. 133 “Sbhlocca Italia” ha intreol@ementi di novita nella
ripartizione dei compiti di governo del sistemagdistione dei rifiuti tali da

imporre un ripensamento complessivo della piarifmae regionale e dei
diversi ambiti provinciali piemontesi.

Permane, infine, come problema il fattore economiaocittadinanza ed il
sistema delle imprese sono sempre piu sensibilimaktto finanziario del
sistema di gestione dei rifiuti, e le lamentele ppearo-bollette sono episodi
che assumono una consistenza concreta; dall'altop le modalita di gestione
dei rifiuti secondo criteri di sicurezza per lawale di conservazione della
qualita del’'ambiente nel lungo periodo comportamastimenti e risorse che
tendono a crescere rispetto ad un’epoca, non lantaella quale tali
attenzioni erano decisamente meno presenti. |l emémento del difficile
equilibrio tra queste istanze € un compito cenfpalele istituzioni preposte al
controllo e alla regolazione del sistema.

Il Programma Provinciale di Gestione dei Rifiuti (FGR)

Con DCP n.367482 del 28 novembre 2006, e stato approvato il
Programma Provinciale di Gestione dei Rifiuti 2006 (PPGR2006). II
programma attualmente vigente prevede, in sinjesinto segue:

- il modello base di riferimento mantiene al centiegli interventi i
concetti del recupero e della valorizzazione delle frazioni
merceologiche presenti nei rifiuti urbani, sia edibrma di materia
che di energia, limitando il ricorso alla discariai soli rifiuti che
residuano dal trattamento e che non sono sustietiibiulteriori
valorizzazioni;

- considerata la crescita 0 dei rifiuti urbani 2805, si prevedeva nel
PPGR 2006 al 2010 una riduzione del —3% dei rifiubani rispetto
al 2005; dopo una crescita nel 2006, dal 2007 @@20avvenuta una
riduzione, dal 2008 accompagnata e probabilmeriteeimzata dalla
crisi economica. Hanno in parte contribuito alldugione iniziative
regionali e provinciali di supporto e sensibilizmae al fine della
riduzione (Riducimballi, pannolini lavabili, I'adieme alla Settimana
europea per la Riduzione dei Rifiuti...).
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- verificato il raggiungimento degli obiettivi medegerali di raccolta
differenziata, funzione di risultati diversificataggiunti nei singoli
consorzi, il raggiungimento degli obiettivi futwifatto dipendere da
una maggiore attenzione nella progettazione deiizedi raccolta
differenziata, con particolare riferimento all’ajgplzione di servizi
integrati e sistemi porta a porta sui territori nancora attivati;
obiettivo da perseguire anche mediante I'erogazitineontributi ai
Comuni interessati.

Le indicazioni di principio e le valutazioni espsesnel PPGR 2006
relativamente al sistema impiantistico hanno trovad strumento di
attuazione nel Piano d’Ambito di prima attivaziomgprovato dal’ATO-R
nel dicembre 2008 e ripetutamente aggiornato (tmal occasione con
Deliberazione dell’Assemblea n° 18 del 28 novenZirg?2).

L’evoluzione del quadro generale complessivo hatiadad unanecessaria
riprogrammazione dei contenuti del PPGR 2006, che estenda I'orizzadn
programmazione al 2015. Per tale motivo, con D.GaP176-33971 del
15/09/2009 e stato dato avvio al processo di rewesidel Programma
Provinciale. | principali temi che il nuovo struntendi programmazione
dovra riesaminare al fine di formulare indirizziiredtive e prescrizioni
aggiornati e rispondenti alla realta attuale sono:

Gestione dei servizi (produzione, raccolta, peca);
Impiantistica;

Sistema tariffario;

Modello di governance

PN E

Tra gli obiettivi prioritari individuati dal nuovprogramma provinciale, oltre
al recepimento della direttiva europea 2008/98/{DE(ateria di recupero e
valorizzazione dei rifiuti), si ritengono auspidabi
- un contenimento della produzione dei rifiuti @ampostaggio
diffuso, tariffazione puntuale, consumi sostenihijj

- un miglioramento quali-quantitativo delle raceottifferenziate, utile
a conseguire gli obiettivi fissati a livello nazada, espressi in termini
di percentuale di raccolta differenziata, ed euoopespressi nei
termini ben piu pregnanti di percentuale di effettiiciclo di materia,;

- un controllo del sistema tariffario del trattart@dei rifiuti;

- un’ottimizzazione del sistema di governance, liedanzioni dei vari
enti attualmente preposti alla gestione del cistedrato dei rifiuti.

Il mancato compimento del percorso di approvazidaknuovo PPGR ha
comportato che il PPGR 2006 rimanesse vigentegrasi glell’attuale quadro
normativo nazionale e regionale. Tuttavia alcwai £lementi richiedono una
specificazione per costituire un quadro programn@toompiuto, tenendo
conto, al contempo, dello stadio attuale di sviluglel sistema di raccolta,
trattamento e smaltimento a livello provinciale.

Pertanto con Deliberazione del Consiglio Provimcigirot. 16088 del
10/6/2014 sono state approvate le seguenti lineaguili alla pianificazione
operativa da parte del’ATO-R Torinese e dei Consor bacino del territorio
provinciale, dei flussi di conferimento agli imptadi termovalorizzazione, di
trattamento e di smaltimento in discarica, in coeaecon i principi fissati
dal PPGR vigente, ai fini di estenderne la validi@me strumento di
programmazione anche dopo la conclusione del periath esso
esplicitamente normato (2006-2011):

1 - il termovalorizzatore del Gerbido e l'impiantestinato ad accogliere i
Rifiuti Urbani Residui a valle della RD prodotti Ida zona Sud, fino a
soddisfacimento dei fabbisogni di smaltimento desjiultima, ad eccezione
di quanto disposto per il bacino 12 Pineroleseualtp 2; a completamento
della capacita autorizzata dell'impianto sarannafexdti i RUR del bacino 16
e, nel caso di disponibilitd residua e comunquevipr@adeguato atto di
programmazione, i RUR del bacino 17 (consorzi CE&SBCA)

2 - i rifiuti urbani indifferenziati ed i rifiuti mgombranti non recuperabili
raccolti dal gestore del servizio pubblico nel bacl2 (Pinerolese) potranno
essere awviati prioritariamente all'impianto di guaione di combustibile
solido secondario (CSS) di ACEA Pinerolese, giaomz#ato in data
antecedente all'avvio del termovalorizzatore deth@, nelle quantita e nei
limiti che verranno programmati dal’ATO-R; gli gstiadei rifiuti urbani
trattati nella “linea secco” di ACEA andranno sntgalt presso il
termovalorizzatore del Gerbido;

3 - lindirizzamento dei flussi di rifiuti indiffeenziati alle discariche
dell'ambito provinciale dovra tenere conto, coma gccade, dei fabbisogni
dell'intero territorio provinciale non soddisfattidall'impianto  di
termovalorizzazione del Gerbido, nel rispetto dengpi di autosufficienza
del territorio provinciale per quanto riguarda lomadtimento, di
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minimizzazione dei costi ambientali nonché di saiiéta economica degli
impianti.

Il Piano d’Ambito dell’ATO-R Torinese

Il D.Lgs. 152/06 pone in capo alle Autorita d’Antbiil compito della
pianificazione operativa attraverso lo strumentbRlano d’Ambito, che, al
fine di definire le scelte del futuro assetto gawdle dell’ambito secondo i
criteri di efficienza, efficacia, economicita e dparenza, deve contenere il
programma degli interventi necessari, il piano rfimiario e la definizione
tariffaria, il modello gestionale e organizzativegll impianti.

Pertanto, 'ATO-R Torinese, in coerenza con la retima nazionale vigente
ed al fine di programmare la gestione del sistandntistico di smaltimento
dell’ambito dalla fase attuale alla fase di regimepplicazione dei principi
generali e delle previsioni (aggiornate) del PPGR&2 ha approvato, con
deliberazione n.43 del 26/11/2009 la revisione lf@mo 2009, del Piano
d’Ambito di prima attivazione 2008-2014. Il documento delineava:

- le scelte di governo del sistema di smaltimentell'ambito,
programmando e regolando il processo di gestiogé tepianti di
smaltimento attuali e la realizzazione e I'utilizdei nuovi impianti
dell'ambito fino al 2014 - primo anno di previstonkzionamento a
regime dell'impianto di termovalorizzazione del Gido.

- lanalisi del sistema di trattamento dell'orgamicdell’ambito,
ricercando possibili soluzioni gestionali alle cdegse problematiche
normative aperte.

Con riferimento al periodo transitorio ed alla faaeregime, il Piano
individuava:

- la programmazione dei flussi di rifiuto urbansiceio (RUR);
- la definizione tariffaria;
- le forme di gestione degli impianti e relativavgeio di smaltimento.

I Piano d’Ambito & stato aggiornato dallATO-R peenere conto
dell'evoluzione del sistema impiantistico e deldamento degli spazi
disponibili a novembre del 2009 con deliberaziond3ndel 26/11/2009
nonché a dicembre 2010 con deliberazione n.112dé12/2010. Con
deliberazione n. 15 del 27/12/2011 é stato ancggioeato per tenere conto
delle esigenze di pretrattamento del materiale \d@age a smaltimento, in

ottemperanza alle previsioni del D.L.gs. 36/2003nerito ai criteri di
ammissibilita e alla riduzione dei Rifiuti Urbaniid@legradabili (RUB) in
discarica.

L’ATO-R ha infine approvato, con deliberazione nd 28/11/2012 il quarto
aggiornamento delPiano d’Ambito 2008-2014, per tenere conto di ulteriori
variazioni intervenute nei mesi di agosto-ottobr@12 rispetto alla
programmazione contenuta nel Piano.

Il 4° Aggiornamento del Piano d’Ambito prende attbe, a fronte di un

sistema che non presenta emergenze, grazie altattli programmazione e
monitoraggio svolta negli anni, a partire dallangiapprovazione del Piano
d’Ambito, tuttavia esiste una serie di questionilimoccomplesse, e dalle
conseguenze in parte non completamente programiregiribnosticabili.

1.2 La Provincia di Torino: morfologia e popolazime

La Provincia di Torino ha una superficie&830 Kn?, pari a piu di un quarto
dell'intera regione Piemonte. Dal punto di vistarfatmgico il territorio puo
essere suddiviso in tre fasce principali:

- la fascia di pianura, che occupa il 27% dellaesfigie provinciale;
- la fascia collinare, che occupa il 21% della sfigpie provinciale;
- la fascia alpina, pari al 52% della superficieyanciale.

La popolazionecomplessiva della Provincia di Torino che vienesiderata
per I'analisi dei dati del presente rapporto riswdsser®.298.817 abitantia
dicembre 2013, contro i @.255.616Gbitanti dell'anno precedente (+1,9%).

Gli abitanti sono ripartiti su un altissimo humetiocComuni:316 (ricordiamo
che per quanto riguarda la gestione dei rifiutiplarte dell’ambito della
Provincia di Torino anche il Comune di Moncuccollad®rovincia di Asti).
Siamo quindi in presenza di una forte frammentazi@mministrativa, con un
gran numero di Comuni di piccola e piccolissima eliigione e un ridotto
numero di Comuni di medie dimensioni, in buonagartegrato nella cintura
metropolitana torinese.
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% su
COMUNI N.ro | % su Comuni | Popolazione | Popolazione

<5.000 ab 253 80,1 391.009 17,0
5.000 - 10.000 ab 29 9,2 206.579 9,0
10.000 - 50.000ab | 31 9,8 692.151 30,1
50.000 - 150.000ab | 2 0,6 106.941 4,7
> 150.000 ab 1 0,3 902.137 39,2

Totale 316 100% 2.298.817 100%

La Citta di Torino accoglie da sola il 40% circagliebitanti, mentre nelle
uniche 2 citta con oltre 50.000 abitanti risiedealtro 5% della popolazione.

Inoltre il 94% della popolazione (dato del 2005)ede in centri urbani, anche
di piccola dimensione. Le aree ad insediamentoedssp pur incidendo
relativamente poco sul totale della popolazione )(6&oprono una parte
significativa del territorio e interessano la maggparte degli enti locali, in
particolare nell’'area Canavese ed Eporediese.

Percentuale di popolazione per classe dimensionale dei
Comuni di residenza

O a-<5.000

mE b - da 5.000 a 10.000

O c - da 10.000 a 50.000
O d - da 50.000 a 150.000
m e ->150.000

La varieta morfologica del territorio, in particolare I'ampia estensiongld
fascia alpina, la struttura dell'insediamento resiale, la distribuzione
territoriale della popolazione e, non ultima, laegenza di aree ad elevata
presenza turistica, influenzano notevolmente ladyzione dei rifiuti; di
conseguenza la gestione del problema deve rispendiéas necessita di

attivare sistemi di raccolta e di trattamento dipgaeéd adeguati alle diverse
esigenze territoriali.

L'influenza di queste particolari caratteristictegritoriali deve essere tenuta
in considerazione anche per una corretta lettuliatedoretazione dei dati del
presente rapporto.

1.3 Organizzazione territoriale per la gestione de rifiuti:
Consorzi di Bacino — Ambito territoriale ottimale -—
Associazione d’ambito

Come risulta evidente dai paragrafi precedentuaddro normativo nazionale
ha subito nell’'ultimo anno evoluzioni tali da aw®onvolto, non &€ eccessivo
dirlo, I'assetto degli enti locali ed il sistemalldecompetenze in materia di
programmazione, governo e gestione del sistemgratie dei rifiuti. Pertanto
quello che si riporta qui di seguito & una fotograthe necessariamente sara
oggetto, nel breve-medio termine, di una profondwvisione, la cui
caratteristiche non sono ad oggi ancora compiutearipatizzabili.

1.3.1 La L.R. 24/2002 e I'organizzazione territoiea

Il governo della gestione dei rifiuti deve promuvda realizzazione di un
sistema integrato di attivita, di interventi e tusture tra loro interconnessi e
organizzati secondo criteri di massima tutela anthle, efficacia, efficienza
ed economicita, con particolare attenzione ai aatientali.

A tal fine, la legge della Regione Piemonte 24lw#a2002, n. 24Norme per
la gestione dei rifiutiarticola il sistema integrato di gestione déutifurbani
in ambiti territoriali ottimali (ATO) generalmente coincidenti con le
province, nei quali sono organizzate le attivitarellizzazione e gestione
degli impianti tecnologici di recupero e smaltimerdei rifiuti (servizi di
ambitd. La medesima legge suddivide poi gli ambitbaini, nei quali sono
organizzate le attivita di realizzazione e gestioedle strutture al servizio
della raccolta differenziata, le attivita di radeglil trasporto e il conferimento
dei rifiuti agli impianti tecnologicigervizi di bacind.

In ciascun bacino e in ciascun ATO l'organizzaziate rispettivi servizi
deve avvenire nel rispetto del principio sancitdladdegge regionale di
separazione delle funzioni amministrative di govedalle attivita di gestione
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operativa. Pertanto, nbacini e negliATO le funzioni di governo sono svolte
rispettivamente datConsorzi obbligatori di bacino e dalle Associazioni
d’ambito, mentre le attivita di gestione operativa dei gsono affidate alle
societa di gestione secondo le modalita di cuasll’l13 commi 3 e seguenti
del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, (T.U.E.L.) e ngbetto del principio,
previsto dall'art. 10, comma 3 della L.R. 24/200R2separazione delle attivita
di gestione operativa degli impianti dalle attiviiderogazione dei servizi agli
utenti.

1.3.2 Bacini di gestione dei rifiuti e Consorzi olgmtori di bacino

I bacini di gestione dei rifiuti corrispondono territorialmente ad aree
omogenee accomunate da specifiche caratteristiehgtotiali e socio-
economiche.

Nei bacini sono svolti i servizi di raccolta difée1ziata e di raccolta del rifiuto
indifferenziato, il trasporto, lo spazzamento sttadi conferimenti separati,
la realizzazione delle strutture al servizio deficcolta differenziata, il
conferimento agli impianti tecnologici ed alle disiche (si tratta deservizi di
bacinospecificamente previsti dall'art. 10 comma 1 dell. 24/2002).

Bacini di gestione dei rifiuti e Consorzi dell’ AT®rovincia di Torino

Bacinie Area Denominazione Siala N.ro Abitanti o Abitanti
Sub-bacini | Geografica Consorzio 9 Comuni (dic.2013) ’
Consorzio ACEA
12 Pinerolese Pinerolese ACEA 47 150.628 6,6%
Consorzio Chierese
13 Chierese Servizi CCS 19 124.974 54%
Consorzio
14 Torino Sud Valorizzazione Rifiuti 14 | COVAR 14 19 258.883 11,3%
Torino Oveste | Consorzio Ambiente
15 Valsusa Dora Sangone CADOS 54 345.429 15,0%
16 Torino Nord Consorzio Bacino 16 BACINO 16 30 227.626 9,9%
Cirié e Valli Consorzio Intercomunale
17A Lanzo di Servizi per 'Ambiente | CISA 38 98.995 4,3%
Canavese/ Consorzio Canavesano
17B/C/D | Eporediese Ambiente CCA 108 190.145 8,3%
18 Citta di Torino | Citta di Torino BACINO 18 1 902.137 39,2%
Ambito Provincia di Torino 316 2.298.817 100

| Consorzi obbligatori di bacino - previsti dall’art. 11 della L.R. 24/2002 e
costituiti ai sensi dell'art. 31 del D.lgs. 267/200svolgono, nel bacino o sub-
bacino di riferimento, le funzioni di governo e cdmamento
dell'organizzazione dei servizi di bacino, per essre la gestione unitaria
dei rifiuti urbani nelle fasi di raccolta e avvid @ecupero. A tal fine sono
subentrati nei rapporti gia in atto tra i Comunmiterzi.

I Consorzi sono costituiti dai Comuni appartenetits stesso bacino o sub-
bacino, i quali hanno adottato la convenzioneuiitia e lo statuto sulla base
dello schema-tipo definito dalla Regione Piemomte D.G.R. 64-9402/2003.

All'interno dell’'ambito territoriale ottimale dell&®rovincia di Torino sono
attualmente definiti 7 bacini di gestione dei tifi{il bacino 17 & diviso in due
sub-bacini) e sono costituiti 8 Consorzi obbligatihtbacino.

A fine 2010 il Comune di Venaria ha completatoeliper passare dal bacino
16 al bacino 15, entrando quindi a far parte delsoio CADOS. Tale
modifica dei limiti territoriali interni influiscesu molti dei dati del presente
rapporto, in particolare sulla loro confrontabiliton quelli degli anni
precedenti al 2011.

Tra i compiti attribuiti ai Consorzi di bacino dalL.R. 24/02 ai fini dello
svolgimento delle funzioni di governo e coordinaioedell’'organizzazione
dei servizi di bacino, vi sono:

- l'approvazione del regolamento speciale congortil

- la redazione del programma pluriennale deglirirgeti e dei relativi
investimenti, contenente anche le modalita peraggiungimento
degli obiettivi di raccolta differenziata di ogno@une associato;

- la predisposizione dei piani finanziari relatalie attivita di bacino, di
cui al DPR 158/99;

- l'approvazione dei criteri tariffari relativi aiervizi di bacino.

I Consorzi di bacino, inoltre, affidano I'attivitdi gestione operativa dei
servizi di bacino - nel rispetto del principio diparazione della gestione degli
impianti dall'erogazione dei servizi

| Consorzi esercitano i poteri di vigilanza nei fronti dei soggetti gestori.
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Bacini di gestione dei rifiuti e Consorzi dell’ XJ Provincia di Torino

1.3.3 Ambito Territoriale Ottimale e Associazion&nhbito Torinese
per il governo dei rifiuti

Gli Ambiti Territoriali Ottimali  corrispondono, con eccezioni marginali, ai
territori di ciascuna provincia piemontese, conabdiiito dall’art. 9 della L.R.
24/02.

Nell'ambito territoriale ottimale vengono organifza le attivita di
realizzazione e gestione degli impianti tecnologiciecupero e smaltimento
dei rifiuti, comprese le discariche (cgkrvizi di ambito previsti dall’art. 10
comma 2 della L.R. 24/2002).

L’'Associazione d’Ambito svolge - come previsto datl. 12 della L.R. 24/02
— le funzioni di governo e coordinamento dei ser@izambito per assicurare
la gestione unitaria dei rifiuti urbani nelle falitrattamento e smaltimento,

costituendo I'ambito territoriale al cui internodtiiude il ciclo di gestione dei
rifiuti.

L’ Associazione d’Ambito & costituita dai Consorzi di bacino appartenenti
allo stesso ambito territoriale ottimale e dai Caimton maggior popolazione
per ciascun bacino, adottando la convenzione tistite lo statuto sulla base
dello schema tipo definito dalla Regione Piemomte D.G.R. 64-9402/2003.
Le Province a tal fine coordinano la cooperaziohbligatoria dei Consorzi
appartenenti allo stesso ambito territoriale ottema

La Provincia di Torino ha promosso la costituziodell’Associazione
d’Ambito, che si e formalmente costituita il 5 dite 2005 con la
denominazione“Associazione d’Ambito Torinese per il governo dei
rifiuti”  attraverso la sottoscrizione della Convenzioritutsta da parte degli

Enti partecipanti.

Le competenze dell’Associazione d’Ambito Torinese ihgoverno dei rifiuti,
sono previste dalla L.R. 24/02 e dal proprio Statat fini dello svolgimento
delle funzioni di governo e coordinamento dell’argaazione deservizi di
ambito, e riguardano:

- la realizzazione degli interventi impiantistidgiepisti dal Programma
Provinciale di gestione dei rifiuti o l'individuaaie dei soggetti cui
affidarne la realizzazione e la gestione operativa.tal fine
I’Associazione d’Ambito predispone ed approva atei contratti di
servizio. All’Associazione d’Ambito spettano i pdtdi vigilanza nei
confronti delle societa di gestione, anche in dqaadli Autorita di
settore ai sensi della normativa vigente.

- l'approvazione del Programma di realizzazione lidagpianti
tecnologici di recupero e smaltimento dei rifiutbani;

- la definizione delle tariffe di conferimento d#iuti agli impianti da
applicarsi ai gestori del servizio;

- la fornitura ai Consorzi di bacino delle inform@a per la
predisposizione dei piani finanziari ai fini dedfituzione della tariffa;

- l'esercizio dei poteri e delle facolta del propaigo sugli impianti in
nome e per conto degli enti locali dell'ambito & Gensorzi di bacino
titolari, qualora la proprieta degli impianti sizidComuni o dei
Consorzi di bacino.

Rifiuti urbani
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Il peculiare assetto organizzativo previsto dallg.Ln. 24/2002 e stato sino ad
oggi coordinato con quanto previsto dal D.lgs.52/2006, il cui articolo 200
(“Organizzazione territoriale del servizio di gesik integrata dei rifiuti
urbani”) prevede che “1. La gestione dei rifiutbani & organizzata sulla base
di ambiti territoriali ottimali, di seguito anchewkominati ATO, delimitati dal
piano regionale di cui all'articolo 199, nel rigpetielle linee guida di cui
all'articolo 195, comma 1, lettere m), n) ed o3eeondo i seguenti criteri:

a) superamento della frammentazione delle geséitiraverso un servizio di
gestione integrata dei rifiuti;

b) conseguimento di adeguate dimensioni gestiodelinite sulla base di
parametri fisici, demografici, tecnici e sulla badslle ripartizioni politico-
amministrative;

¢) adeguata valutazione del sistema stradale evfario di comunicazione al
fine di ottimizzare i trasporti all'interno dell'AT;

d) valorizzazione di esigenze comuni e affinitdanproduzione e gestione dei
rifiuti;

e) ricognizione di impianti di gestione di rifigia realizzati e funzionanti;

f) considerazione delle precedenti delimitaziorfinghé i nuovi ATO si
discostino dai precedenti solo sulla base di muivesigenze di efficacia,
efficienza ed economicita.”

L’organizzazione di tale assetto ha risposto aliglide finalita di garantire sia
il principio di autosufficienza dellambito sia iprincipio di prossimita

(entrambi i principi stabiliti dall'art. 182-bis Henedesimo D.Lgs. 152/2006)
ovvero permettere il trattamento o lo smaltimemouno degli impianti

appropriati piu vicini al baricentro di produziodei rifiuti.

Ad oggi tuttavia per le ATO di cui al D.Igs. n. 13006 € disposta la
soppressione e l'assetto organizzativo previsttadaR. n. 24/2002 é stato
rivisto da parte della Regione Piemonte con laaitaR. 24 maggio 2012 n. 7
“Disposizioni in materia di servizio idrico integoae di gestione integrata dei
rifiuti urbani” che ha disposto la creazione dellenferenze d’Ambito con

poteri di governo, organizzazione e controllo ssiiesna integrato di gestione
dei rifiuti delle province piemontesi. La medesimaR. 7/2012 risulta,

peraltro, ad oggi non attuata, e da sottoporre radidisegno alla luce del
nuovo assetto istituzionale degli enti locali delekpettive competenze.

1.3.4 Le societa di gestione

Nella Provincia di Torino le attivita di gestionpayativa dei servizi di bacino
e degli impianti sono svolte dalle societa di gesdi titolari degli affidamenti
da parte dei Consorzi di bacino e dell’Associazidifembito Torinese per il

governo dei rifiuti, con le modalita previste daligente normativa.

La tabella seguente sintetizza il quadro delle etacoperanti sul territorio
provinciale nel corso del 2013.

Aziende di gestione

D i Impianti pubblici

Servizi di raccolta

12 ACEA ACEA Pinerolese ACEA Pinerolese (trattamento umido, discarica)
13 ccs APPALTI AD CCs (_discarica ir_1 gestione a INSER S.p.A. —
AZIENDE PRIVATE | esaurita a gennaio 2013)
APPALTI AD

14 | COVAR14A | 7 \ENDE PRIVATE

CIDIU CIDIU (discarica gestita da Cassagna s.r.l.)
15 CADOS ACSEL ACSEL (discarica)
16 | BACINO 16 SETA SETA (discarica)
APPALTI AD . .
17A CISA AZIENDE PRIVATE SIA (discarica)
17 SCS
B/C/D CCA ASA ASA (discarica in gestione a Vespia S.r.l.)
TEKNOSERVICE
18 | BACINO 18 AMIAT AMIAT (trattamento umido, trattamento R.A.E.E.)

TRM (termovalorizzatore)

1.3.5 Il panorama legislativo comunitario, naziorele regionale

Come accennato in alcuni punti dei precedenti pafiagnel corso degli ultimi
anni si e registrato un cambiamento del quadro ativm a tutti i livelli
(comunitario, nazionale e regionale) in materi@m@janizzazione del sistema
di gestione integrata dei rifiuti, ma prima ancdedl'intero assetto degli enti
locali (revisione delle Province, attuazione déliga metropolitane); peraltro
gli ingenti mutamenti previsti necessitano di u@igratti, ad oggi non ancora
perfezionati, per la loro completa realizzazione.

Una prima e sostanziale innovazione e stata apgpattdl’approvazione della
nuova Direttiva quadro sui rifiuti, la n. 2008/9&Cche obbliga tutti gli stati
membri ad adeguare la propria normativa nazionale.
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La direttiva quadro ha introdotto delle sostanzialiovazioni tra le quali
sinteticamente si citano:

- l'esclusione dal regime dei rifiuti del suolo ¢aminato non scavato ed
alcuni rifiuti specifici, che cessano di esseregabndo sono sottoposti a
operazioni di recupero;

- la promozione del riutilizzo e del riciclaggiorepedendo che gli stati
membri debbano adottare tutte le misure necespariggromuovere |l
riutilizzo dei prodotti, favorendo la costruzioné i sostegno di reti di
riutilizzo e di riparazione e promuovendo il riéiggio di alta qualita;

- nuovi obiettivi di riutilizzo e riciclaggio che noriguardano il mero
raggiungimento di una determinata percentuale aclialéa differenziata
(come prevedeva la precedente direttiva e comeepeeVattuale
normativa nazionale in materia), bensi I'effettivatilizzo e riciclaggio
di alcune tipologie di rifiuti provenienti da radto differenziata, in
particolare:

a) entro il 2020, la preparazione per il riutilizeoil riciclaggio di
rifiuti quali, carta, metalli, plastica e vetro pemienti dai nuclei
domestici, e possibilmente di altra origine, nellissura in cui tali
flussi di rifiuti sono simili a quelli domestici,ag2 aumentata
complessivamente almeno al 50 % in termini di peso;

b) entro il 2020 la preparazione per il riutilizziariciclaggio e altri tipi
di recupero di materiale, incluse operazioni dinwzione che
utilizzano i rifiuti in sostituzione di altri mateti, di rifiuti da
costruzione e demolizione non pericolosi, esclligoateriale allo
stato naturale definito alla voce 17 05 04 delhele dei rifiuti, sara
aumentata almeno al 70 % in termini di peso.

Altra sostanziale modifica € quella relativa atledalita di affidamento dei
servizi di raccolta e smaltimento, quali servizbplici locali.

E’ importante rilevare che e stato giudicato cagtd@nalmente illegittimo e di
conseguenza abrogato, con sentenza 20 luglio 201299 della Corte
Costituzionale, l'art. 4 del del Decreto-legge 18osto 2011, n. 138,
convertito nella Legge 14 settembre 2011, n. 148dikponeva in materia di
affidamento e svolgimento dei servizi pubblici lbc&ertanto si applica la
normativa comunitaria nell’'attesa che il Governdnial vuoto legislativo

nazionale. In particolare, eventuali affidamentn@osvolti ai sensi della
Comunicazione della Commissione europea del 5 &bli2008 C (2007)

6661 nonché ai sensi dell’art. 30 del Decreto Lati® 163/2006 e s.m.i.,
nel rispetto dei principi del Trattato sul funziomento dell'Unione Europea e
dei principi generali relativi ai contratti pubblied, in particolare, dei principi
di economicita, imparzialitd, trasparenza, adeguagtabblicita, non
discriminazione, parita di trattamento, mutuo riescimento e
proporzionalita.

In particolare, la Comunicazione della Commissidal# Unione Europea del
5 febbraio 2008 C (2007) 6661, precisa che, nétaicomunitario, le autorita
pubbliche sono libere di esercitare in proprio tiivigd economica o di
affidarla a terzi, ad esempio ad entita a capitakto costituite nell'ambito di
un partenariato pubblico-privato. Tuttavia, se nggetto pubblico decide di
far partecipare un soggetto terzo all'esercizioudiattivita economica a
condizioni che configurano un appalto pubblico @ soncessione, € tenuto a
rispettare le disposizioni del diritto comunitarepplicabili in materia.
L'obiettivo di tali disposizioni € permettere atitugli operatori economici
interessati di concorrere all'aggiudicazione diadgpgpubblici e concessioni a
condizioni eque e trasparenti nello spirito del caéw interno europeo,
elevando in tal modo la qualita di questo tipo migetti e riducendone i costi
grazie ad una maggiore concorrenza.

Altra sostanziale modifica e stata apportata dall’ss del D.L. 25 settembre
2009, n. 135 (noto come “Decreto Ronchi”), in adeganto alla disciplina
comunitaria, che riguarda le ‘liberalizzazioni” pdiaffidamento della
gestione dei servizi pubblici locali, attraverso geevisione di una soglia
massima di quote di partecipazione pubblica, maastytto con I'impiego di
gare d'appalto (ad evidenza pubblica), in modo aefire l'intervento di
privati.

In materia digovernance al “Decreto Ronchi” € seguita la Legge Finanaiari
2010 (L. 23 dicembre 2009, n. 191), che ha stabitpartire dall’'anno 2011,
la soppressione dei consorzi di funzione tra gti &tali, tematica ripresa
dall'art. 1 del successivo D. L. 25 gennaio 20102nrecante “interventi
urgenti concernenti enti locali e regioni”.

Con la L. 26 marzo 2010 n. 42, provvedimento diveosione del D.L.
2/2010, é stata ribadita la definitiva soppressideéie Autorita d’Ambito
Territoriale (ATO), di cui all'art. 201 del D.Lg452/2006.

Rifiuti urbani
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In sintesi, la L. 42/2010 ha aggiunto un nuovo caniB6-bis all'art. 2 della
L. n. 191/2009, stabilendo, a partire dall’annocgssivo della sua entrata in
vigore, ossia dal 27 marzo 2011:

- la soppressione dell’Autorita d’Ambito Territoigaper la gestione integrata
dei rifiuti urbani (ex art. 201 del D. Lgs. n. 13206);

- la nullita di ogni atto compiuto dal’ATO (successnente al 27 marzo
2011);

- I'attribuzione da parte delle Regioni, delle fiord gia esercitate dal’ATO,
nel rispetto dei principi di sussidiarieta, diffezéazione e adeguatezza.

Successivamente, con il decreto legge n.225 deic9nbre 2010 convertito
in legge con la I. n.10 del 26 febbraio 2011, éastatrodotta la possibilita di
prorogare l'abolizione degli ATO ulteriormente DPCM 25 marzo 2011 ha
cosi prorogato I'abolizione degli ATO al 31/12/2011

Il Decreto legge 13/08/2011 n. 138 all’art. 3 Wisdrdinato con le modifiche
apportate dall’articolo 53 del dl n. 83 del 22/612)) prevede: 1. A tutela
della concorrenza e dell'ambiente, le regioni @rlevince autonome di Trento
e di Bolzano organizzano lo svolgimento dei sempuiblici locali a rete di
rilevanza economica definendo il perimetro deglibitito bacini territoriali
ottimali e omogenei tali da consentire economisddila e di differenziazione
idonee a massimizzare l'efficienza del servizistétuendo o designando gli
enti di governo degli stessi, entro il termine d& giugno 2012. La
dimensione degli ambiti o bacini territoriali ottati di norma deve essere non
inferiore almeno a quella del territorio provincal [...]JFermo restando |l
termine di cui al primo periodo del presente comrmolae opera anche in
deroga a disposizioni esistenti in ordine ai tempievisti per la
riorganizzazione del servizio in ambiti & fattaveal'organizzazione di servizi
pubblici locali di settore in ambiti o bacini tetariali ottimali gia prevista in
attuazione di specifiche direttive europee nonchéeasi delle discipline di
settore vigenti o, infine, delle disposizioni regati che abbiano gia avviato
la costituzione di ambiti o bacini territoriali itoerenza con le previsioni
indicate nel presente comrha.Con specifico riferimento alla realta
piemontese, anche in attuazione della norma ci@fegione Piemonteha
promulgato in data 28 maggio 2012dgge n. 7/2012 che prevede che ATO
e Consorzi vengano sostituiti dalledhferenze d’ambitd costituite da
Province e Comuni, e alle quali fara capo l'orgaazione ed il controllo
della gestione dell'intero ciclo rifiuti in ciascuambito territoriale ottimale.

Lo spirito della nuova legge regionale € quelldadiesercitare da Province e
Comuni, in forma associata, le funzioni di orgaaiziene e controllo diretto
del servizio di gestione integrata dei rifiuti unina

a) specificazione della domanda di servizio, intesale individuazione
della quantita e della qualita di rifiuti da ractiete e avviare a recupero o
smaltimento e, in generale, del livello qualitatigtobale dei servizi da
garantire agli utenti;

b) elaborazione, approvazione e aggiornamentodalivo piano d'ambito,
finalizzato alla realizzazione degli impianti e'atljuisizione delle attivita
e delle dotazioni necessarie all'erogazione deizgr

c) determinazione dei livelli di imposizione tasffa, finalizzazione e
destinazione dei proventi tariffari e definizionel doiano finanziario
relativo al piano d'ambito;

d) definizione del modello organizzativo e indivichione delle modalita di
produzione dei servizi;

e) affidamento dei servizi, conseguente alla imliszione della loro
modalita di produzione;

f) controllo operativo, tecnico e gestionale subgazione dei servizi.

Infine, la gia citata legge 7 aprile 2014, n. 5®igposizioni sulle citta
metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusiodi comuni”’) ha
comportato un ridisegno istituzionale di tale impata richiedere, nel futuro
prossimo, una completa revisione delle competentigelo regionale. Le
L.R. 7/2012 non appare, allo stato attuale, appliessenza una preventiva
revisione delle competenze spettanti agli entilladfze saranno operanti dal
1/1/2015 (Citta metropolitana di Torino, ProvinGmmuni), nei limiti stabiliti
dalla legge nazionale.

Anche la recente legge di conversione del Decexigd 12 settembre 2014,
n. 133 “Sblocca Italia” ha introdotto elementi divita nella ripartizione dei
compiti di governo del sistema di gestione deiutifitali da imporre un
ripensamento complessivo della pianificazione negi® e dei diversi ambiti
provinciali piemontesi.
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1.4 L’Accordo Quadro ANCI-CONAI 2014-2019

Le raccolte differenziate degli imballaggi, chetdagcono la parte principale
delle raccolte differenziate totali, sono regolatdivello nazionale da un
accordo quadro sottoscritto tra il Consorzio CONMAIANCI ai sensi dell'art.
224 c.5 del D.Lgs. 152/2006.

Il precedente Accordo Quadro é scaduto a fine 2D&Bgruppo tecnico che
ha condotto la trattativa per ANCI ha fatto panete un funzionario della
Provincia di Torino, cui e stata successivamenrfidab anche il compito di
presiedere per l'anno 2015, il Comitato di Verifiaell'applicazione

dell’Accordo Quadro 2014-2019.

All'inizio del mese di marzo 2014 é stato condivisaesto della parte
generale dell’Accordo e degli allegati tecnici dique filiere su sei: acciaio,
alluminio, carta, legno e vetro. E’' rimasta apéita al mese di ottobre 2014
la discussione sulla filiera della plastica, il giomplesso dei tavoli tecnici e
guantitativamente il piu rilevante (vale piu deffeeta dei corrispettivi per i
Comuni).

Di seguito si da evidenza delle principali noviel duovo Accordo Quadro,
distintamente per ciascuna filiera di imballaggio.

COMIECO — Carta e cartone
Per gli imballaggi di origine cellulosica sono piegi

- maggiori corrispettivi ai Comuni con un aumentomplessivo delle
risorse economiche pari all’11%;

- un nuovo sistema di analisi e verifiche a gamardel miglioramento
della qualita del materiale cellulosico raccolto;

- supporto economico e organizzativo ai Comuni @emformance di
raccolta sotto la media nazionale e sostegno alfivita di
comunicazione locali.

Il Consorzio Comieco garantisce il ritiro su tuftoterritorio secondo un
approccio di sussidiarieta rispetto al mercato, dmestre di adesione
rinnovabili annualmente dai Comuni o loro delegptiyilegiando inoltre il
principio di prossimita del conferimento alle priggpiattaforme di consegna e
lavorazione.

Scendendo maggiormente nel dettaglio, il corriggethinimo per la raccolta
della carta (raccolta congiunta di carta imbaltma imballo) passa da 27,68 a

39,72 euro/tonnellata e, nell'arco dei 5 anni diadl dell'accordo, € previsto
un ulteriore incremento del 10%. Il corrispettiver pa raccolta selettiva degli
imballaggi passa da 95,71 a 96,5 euro/tonnellaia, la maggiorazione di

ulteriori di 2,5 euro/tonnellata nei casi in cuivigente la raccolta di

prossimita.

L'Accordo prevede attenzione e risorse per quei @opsoprattutto al Sud,

che evidenziano le maggiori problematicita nellzcddta differenziata di carta
e cartone, con quantita di raccolta sensibilmanfiriori alla media nazionale
(48,9 Kg/abitante nel 2012).

Con il rinnovo dell'accordo viene infine confermdlionpegno di Comieco a
supportare i Comuni convenzionati con attivita dimcinicazione locale per
migliorare il sistema e la qualita della raccolta.

COREVE - Vetro

Per gli imballaggi in vetro sono stati complessieae rivisti al rialzo i
corrispettivi, che vanno dai 5 €/t fino ai 45,5 @#r la prima fascia di qualita.

E' stato inoltre completamente rivisto il meccanisndelle analisi
merceologiche, che verranno differite rispetto &#se di campionamento, per
poter permettere un reale contraddittorio ai comiaTati.

Viene, infine, superato il sistema di raccolta danta del vetro insieme al
metallo: dal primo aprile 2015 (salvo proroghe)étalli saranno considerati
frazione estranea rispetto al flusso di imballaiggivetro conferiti; sono in
corso di valutazione strumenti per promuovere tzolia monomateriale del
vetro.

CIAL - Alluminio

Per la raccolta differenziata degli imballaggi lluminio e stata confermata,
da un lato, l'impostazione dell’Accordo Quadro méente, prevedendo
dall'altro un incremento dei corrispettivi riconadt dal Consorzio CiAl alle
pubbliche amministrazioni, con il pieno riconoscirtee dei corrispettivi
economici per i Comuni anche nel caso in cui vengaggiunti e superati gli
obiettivi di recupero a livello nazionale.

Per favorire la crescita qualitativa sono statevipte migliori condizioni
economiche per le raccolte con minor contenutoadidni estranee, insieme a
nuove risorse a favore di progetti di riqualificazé dei servizi e consistenti
risorse per le campagne informative e di sensailifone rivolte ai cittadini.

Rifiuti urbani
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Il corrispettivo economico € pari a 550 euro pgmidonnellata di imballaggi
in alluminio, ai quali si aggiungono i costi di psaitura e trasporto che sono a
carico del Consorzio, per un contributo complessivcirca 600 euro/tonn.

Inoltre, il Consorzio propone agli operatori acéoper la valorizzazione
dell'alluminio presente nei rifiuti indifferenziati nelle scorie post
combustione, di tappi e capsule da selezione d#b,v@romuovendo e
affiancando i gestori nella individuazione e adaogidelle migliori tecnologie
disponibili per massimizzare il recupero dell’alinin.

RICREA - Acciaio

Fra le novita piu importanti si cita il rialzo cofapsivo dei corrispettivi, che
vanno dai 42 €/t fino ai 108 €/t per la fascia dicadlenza: oltre
all'adeguamento annuale previsto per tutte lerélie previsto un aumento di
2,16 €/tonn per ogni anno dal 2015 al 2018.

RILEGNO - Legno

Nell’Allegato Tecnico vengono individuate due fasck qualita, cui
corrispondono corrispettivi:pari a 8,35 €/t peisiucon impurita fra il 2,5 e il
5% e 16,70 €/t per impurita fino a 2,5%.

Sono inoltre previsti (art. 10) accordi territorigler la raccolta congiunta,
imballaggi e manufatti in legno.

COREPLA - Plastica

Il nuovo allegato tecnico per la plastica é statttoscritto il 6 ottobre 2014,
ultimo dei 6 allegati di filiera.

| corrispettivi per la raccolta dei rifiuti di imbBaggio di plastica crescono del
10,6% rispetto ai valori del 2013. E’' stata modifec la modalita di
riconoscimento del corrispettivo per i conferimenthonomateriale,
rendendola di fatto molto simile a quella gia opésaper i conferimenti
multimateriale: il corrispettivo viene riconosciutalla sola quota degli
imballaggi in plastica, mentre sono a carico delvemzionato gli oneri per la
separazione e awvio a recupero della frazioneresdra

Per il monomateriale vengono eliminati gli “scaloffasce di qualita via via
piu restrittive) che dal 2011 al 2013 avevano ptdeffetti distorsivi,
rendendo di fatto necessario un sistema impiacwisti prepulizia intermedio
fra la fase di raccolta e il conferimento alle @&irme Corepla, causando
ulteriori costi per i Comuni. Il superamento dietalistorsione, nel nuovo

Allegato Tecnico, avviene in primo luogo estendetesoglie qualitative di

accettabilita del materiale: per il monomateriadelo plastica, si passa dal
15% al 20% di frazione estranea; per il multimaterileggero, plastica e
metalli, si passa dal 18% al 22% di frazione eg@aiparametrata.

Insieme alla eliminazione degli scaloni per il morateriale, I'allargamento
delle fasce dovrebbe incentivare i conferimenti sisfulimitando
contestualmente il ricorso alla prepulizia ai smisi in cui la qualita della
raccolta sia davvero critica, ed in attesa intetivetnutturali per un effettivo
miglioramento della qualita nello specifico territ

Il nuovo sistema di monitoraggio della qualita denferimenti permettera di
caratterizzare in modo piu aderente alla realtlugsf conferiti e al tempo
stesso mediare meglio i conferimenti con valorifrdzione estranea molto
anomali, in quanto verranno mediati i risultatildeinalisi su periodi di tre o
sei mesi. Dal 2016, a seguito di specifiche valotdaztecniche espresse dal
Comitato di Verifica dell’applicazione dell’AccordQuadro, verranno anche
applicati i “bilanci di massa” per una piu puntuadeterminazione dei
quantitativi da valorizzare ai Comuni.

| corrispettivi riconosciuti ai Comuni sono i segtie Flusso A
(Monomateriale) 303 €/ton; Flusso B (Traccianti) &on; Flusso C
(Selettiva di soli CPL) 394 €/ton; Flusso D (Mulateriale) 295 €/ton.

Si e infine intervenuti sugli oneri aggiuntivi, cana riduzione degli oneri per
la pressatura per i conferimenti a distanze maggioR5 km, dagli attuali

36,92 €/ton a 36 €/ton (che comunque coprono angritanil costo); al

contempo gli oneri forfettari per pressatura epoa® per i conferimenti a
distanze inferiori ai 25 km crescono dagli attdai€/tonn a 20 €/tonn.

Il nuovo Allegato Tecnico Plastica si applica cataorrenza 1 gennaio 2015.
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