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Lalegge di stabilita

MISURE & MIGLIORAMENTI

L'obiettivo dell’Alleanza contro la
povertain Italia é arrivare a coprire
tuttiicirca 4 milioni diindividuiin
poverta assoluta, indipendentemente
dal loro specifico profilo anagrafico

Lapartita sulla previdenza. Dubbi della commissione Lavoro
di Palazzo Madama sul part time, modifiche allo studio

La svolta nella lotta alla poverta

Nel piano del Governo si sale fino a 1,5 miliardi ma manca il reddito di inclusione sociale

diCristiano Gori

di meglio sia mai stato realizzato in un

determinatosettoree, allostesso tempo,
risultareancoralontanodaciodicuicisarebbe
bisogno? Nella lotta alla poverta, la risposta &
affermativa: si puo sintetizzare cosi, infatti, il
disegno di legge di stabilita presentato dal-
I’Esecutivo Renzi.

Pu(‘) un intervento rappresentare quanto

I passiinavanti compiuti

SinoraiGoverni, di centro-destra come dicen-
tro-sinistra, avevano sempre dichiarato pro-
fonda preoccupazione per gli ultimi, espresso
Iintenzionedisostenerliepoi-almomentodel-
le scelte - volto lo sguardo altrove. Da quando,
infatti, all'inizio deglianni 9o, lanecessita dimi-
glioripolitiche controlapoverta e divenuta pa-
lese, gli Esecutivi susseguitisi hanno attivato
perlopitt misure temporanee - sperimentazio-

INUOVIFINANZIAMENTI

Viene compiuto uno sforzo
senza precedenti: stanziati 600
milioni per il 2016 e 1 miliardo
per il 2017. Con altri fondi si
arrivaintorno a1,5 miliardi

LAPROPOSTA

L'«Alleanza controlaPovertain
Italia» chiede il Reis, strumento
che colmerebbe 'assenza
diunamisuradestinataachiunque
sitroviin povertaassoluta

nicunatantum-perloronaturaincapacidimo-
dificare durevolmente il nostro welfare. Peral-
tro, allorché ¢ stata introdotta una prestazione
stabilecomelaSocial Card,siétrattatodiunesi-
guo sostegno per pochi indigenti, che impegna
solo230milionidi Euro annui.

IlrisultatoécheoggiinEuropasolol'Ttalia,in-
siemeallaGrecia,eprivadiunamisuranaziona-
le universalistica - destinata cio¢ a chiunque si
troviintale condizione-controlapovertaasso-
luta,lamancanzarisorse economiche necessa-
rie per conseguire una standard di vita definito
dall'Istat «minimamente accettabile».

La legge di stabilita segna una duplice di-
scontinuitapositivarispettoalpassato.Primo,i
finanziamenti: viene compiutounosforzosen-
za precedenti, stanziando 600 nuovi milioni
perilzoi6e1miliardoapartiredal2017. Aggiun-
gendo a questi fondi altri gia disponibili per
sperimentazionie misurediverse,siraggiunge
una cifra, variabile negli anni, intorno a 1,5 mi-
liardi di Euro. Secondo, la progettualita: non si
prevedono piu provvedimenti temporanei
bensiazionistrutturali poiché 1, miliardisono
assicurati per gli tutti glianni a venire. Grazie a
queste novita sara introdotto un sostegno sta-
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Fila peril cibo Unodeitanti puntidi S0CCorso agli mdigenh

bile rivolto ad una quota significativa (manca
unastimanumerica precisa) delle famiglie po-
vere con figli minori. Il suo profilo ¢ ancorain-
definito: visara certamente un contributo eco-
nomicomentre éincertalapresenzadipercor-
sidiinclusionesociale.

I passiancoradacompiere
Gliinterventiprevistidall’Esecutivosonosigni-
ficativimaperaffrontareinmodoveramentein-
cisivo la piaga dell'indigenza bisogna aggiun-
gernealtri.I’AlleanzacontrolaPovertainItalia,
il pilt ampio soggetto di pressione esistente nel
nostro paese-cheraggruppa Associazioni, Sin-
dacati e rappresentanze di Comuni e Regioni -
propone di introdurre il Reddito di Inclusione
Sociale (Reis), che colmerebbe I'assenza di una
misura destinata a chiunque si trovi in poverta
assoluta. Il Reis riceve notevole attenzione per-
ché ¢ disegnato come una “sintesi ragionata”
delle numerose proposte presentate in passato,
assumendoneipuntidiforzae agendosulle cri-
ticitd. Perincamminarsi versoil Reis, ¢ necessa-
rioagire suiseguenti punti.

Universalismo: glistanziamentidisponibi-
lipermettono diraggiungere non pittdiun mi-
lionedipersone,appartenentiadunaspecifica
categoria (famiglie povere con figli). Si do-
vrebbe, invece, ampliare progressivamente
l'utenza cosidaarrivare a coprire tuttiicirca4
milioni di individui in poverta assoluta, indi-
pendentemente dal loro specifico profilo ana-
grafico e sociale (giovani e anziani, con figli o
meno e cosivia).

Progressione dei finanziamenti: I'Allean-
zapropone diavviare il Reis attraverso un Pia-
no nazionale in quattro anni, dal 2016 al 2019,
che incrementi man mano le risorse sino a di-
sporre, alla sua conclusione, della dotazione
stabile necessaria, quei 7,1 miliardi annui che
porterebberolaspesadelnostropaeseallivello
della media europea. Come mostra la tabella,
nella prima annualita lo stanziamento del Go-
vernoeésimileaquelloperilReismentreaparti-
re dalla seconda si registra una distanza cre-

Il piano e il Reis

Ifinanziamenti e piano Reis a confronto

Finanziamenti | Piano

previsti Reis
Primo anno
(2016) 1,7 18
Secondoanno
(2017) 1,7 35
Terzoanno
(2018) L6 53
Dal quartoanno
(2019)in avanti 1,5 7,1

Nota: Le cifre in tabella sono approssimate

per chiarezza, di seguito il dettaglio dei fondi
governativi. Risorse 2016 = 600 milioni

da legge di stabilita,

200 milioni da Carta Acquisti, 370 milioni

da sperimentazione del Sostegno

d’Inclusione Attiva (SIA), 380 milioni da ASDI, 54
milioni recuperati dall’abolita indennita co.co.pro,
100 milioni del Fondo per il contrasto alla poverta
educativa. Totale 1704 milioni

Risorse 2017 =1 miliardo da legge di stabilita, 250
milioni da Carta Acquisti, 270 da ASDI, 54
dall'abolita indennita co.co.pro, 100 milioni

del Fondo peril contrasto alla poverta educativa.
Totale 1674 milioni

Risorse 2018 =1 miliardo da legge di stahilita, 250
milioni da Carta Acquisti, 170 da ASDI, 54
dall'abolita indennita co.co.pro, 100 milioni

del Fondo peril contrasto alla poverta educativa.
Totale 1574 milioni

Risorse a partire dal2019 = 1 miliardo da legge
distabilita, 250 milioni da Carta Acquisti, 200 da ASDI,
54 dall'abolita indennita co.co.pro. Totale 1504 milioni
Idati sui finanziamenti previsti sono tratti
dall'intervista a Stefano Sacchi, consulente

del Governo, suwww.secondowelfare.it

scente dovuta, per I'appunto, al mancato allar-
gamento dell'utenza.

Inclusione sociale: il Reis ¢ costituito daun
mixdicontributieconomici-utiliperrisponde-
re al bisogno immediato - e percorsi di inseri-
mento sociale, che offrono alle persone le com-
petenze e gli strumenti per progettare una di-
versatraiettoriadivita.Lirealizzanoiservizidel
welfare locale, a partire da quelli di Comuni e
Terzo Settore, ma affinché possano farlo deb-
bono essere provvisti dei fondi necessari. Seb-
bene alcuni componenti del Governo si siano
espressiintalsenso,laleggedistabilitanoncon-
tiene indicazioni in merito. Sirischia cosidiin-
coraggiare una deriva assistenzialistica, nella
qualecisilimitaad erogareaiutieconomicisen-
zapromuovere 'autonomiadeipoverieil cam-
biamento delleloro condizioni.

Puntodi partenzaodiarrivo?
Perlanuovamisuraviene attivato il “Fondo na-
zionale perlalottaallapoverta”, che si aggiunge
aglialtri due principali fondi statalinel sociale: il
Fondo Nazionale Politiche Sociali, introdotto a
fineannigoqualestrumentotransitorioinattesa
delladefinizione diunpacchettodidirittisociali
per tutta la popolazione (i livelli essenziali), e il
Fondo non autosufficienze, nato nel 2007 come
punto di partenza sul quale incardinare la suc-
cessiva prevista riforma degli interventi per le
persone non autosufficienti. Poiché né i livelli
essenziali né la riforma della non autosufficien-
za sono stati poi realizzati, questi fondi - varati
per essere i primi passi verso azioni di cambia-
mento strutturale - sono, invece, risultati punti
di arrivo di percorsi incompiuti, diventando
semplici “serbatoi” per la distribuzione di stan-
ziamentiprividiundisegno progettuale.Iltimo-
reediassisteread unesitoanalogo:inassenzadi
ulteriori azioni, infatti, quello che potrebbe co-
stituire unbuon punto di partenzanelladirezio-
nedelReissiridurrebbeallasolaintroduzionedi
una misura rivolta ad alcune famiglie povere
configli,sullacuiqualita, peraltro,nonsipuo og-
giscommettere. Alfinedievitarlobisognerebbe
rafforzare il testo governativo nella direzione
del Reis, assumendo il respiro progettuale del
Piano nazionale previsto dall’Alleanza: lo Stato
siimpegna ad un progressivo incremento di ri-
sorse, definendo con chiarezza i passaggi inter-
medi previsti anno per anno, che conducano ad
avere nel 2019 il Reis a regime. Stabilito un qua-
dro di riferimento pluriennale e preciso, Stato,
Regioni, Comuni, Terzo Settore e gli altri sog-
getti coinvolti lavorano insieme per realizzare
adeguaterisposte controlapoverta.

La speranza ¢ che il dibattito parlamentare
sullastabilitanonsifermiallerisorsedastanzia-
retradueanniotreanni,come se fosse questoil
nocciolo della questione. Esse, infatti, rappre-
sentano semplicemente la conseguenza diuna
scelta ben pit rilevante, ancora da compiere:
quella sul welfare che si vuole costruire per
I'Ttaliadel futuro.

[’autore é oordinatore scientifico
dell’Alleanza contro la povertd in Italia
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Manovra al Senato. Renzi: i singoli punti si possono toccare ma no stravolgimenti

Pressing sulle pensioni
Mini-ritocchi sul contante

Marco Rogari

ROMA

singoli punti si possono affrontare,

ma non credo che ci saranno molti
( stravolgimenti». Matteo Renzi in-
terviene al Tg1 e ribadisce chelaleg-
gedistabilita«perlaprimavoltanonchiedeagli
italianimarestituisce».Nelladirezioneindicata
dal premier si inserisce il lavoro di governo e
maggioranza su emendamenti mirati da intro-
durreinSenato. Conunprimo punto fermosul-
la soglia a 3mila euro che resta intoccabile. Ma
sull'uso del contante alcuni mini-ritocchi sono
inrampadilancio per superare quelle che ven-
gono considerate «sviste» nellamessaa punto
dell'interventoperalzareil “tetto”: money tran-
sfere contrattidiaffitto. Nel primo casosipunta
aimpedire I'incentivazione di attivita illecite.
Sugli affitti, vistalanatura “periodica” del paga-
mento, 'obiettivosembraessere quellodirista-
bilire un meccanismo che renda pit semplici
eventuali incroci per evitare la diffusione del
“nero”. Anche Ap conFederica Chiavaroli,una
delle due relatrici al Senato ('altra ¢ Magda Za-
nonidel Pd), pur ribadendo cheil nuovotettoa
3mila euro «nonsitocca, sidichiara «prontaa
valutaremodifichesututtoquellochenonéide-
ologico e sugli effettinon voluticome, ad esem-
pio, quelli collegati al money transfer». Intanto
aumenta il pressing per rafforzare il capitolo
pensionimagariconil prestito previdenziale.

LastessaChiavarolifasapere chelacommis-
sione Lavoro del Senato nella bozza di parere
sulla “stabilita” esprime dubbi sulla misura che
introduceil parttime pergliover 63.11Pd, mino-
ranzainprimis,continuaachiederecorrettiviin
chiave flessibilita, pure solo in viasperimentale
come propone Cesare Damiano. Anche Ap
considera insufficiente il solo intervento sul
parttime. Intanto daun’indagine Confesercen-
ti-Swgemerge quasiimilionesuicircaz milioni
di lavoratori potenzialmente interessati a for-
mediflessibilitainuscitasidichiarafavorevolea
incassare meno anticipando l'uscita dal lavoro
soprattutto nel caso di staffetta generazionale.
Laquestione sara affrontatamartedi in un nuo-
vo vertice Governo-maggioranza anche se al
momentolasoluzione pitiprobabile restaquel-
ladirinviare eventualiritocchi al passaggio alla
Cameradove potrebbe essereaffrontatoanche
ilnododegliincentivipergliaffitti.

A palazzo Madama si staanche valutando la
possibilita di rafforzare la decontribuzione per
le assunzioni al Sud. Ap chiede diripristinarelo
sgravio del100% previsto per quest’anno suba-
se nazionale. «L.amanovra vabene ma civuole
pittSudy, dice Chiavaroli. Masel'emendamen-
to dovesse passare la decontribuzione, fissata
dallamanovraal 40% peril 2016, sidovrebbe at-
testare auna quota compresatrail 6o e '8o per
cento.Apspingeancheperaltriinterventi. «Per
farripartireleaziendeal Sud énecessariaanche
l'introduzione del credito d'imposta per gli in-
vestimenti»,affermaancoraChiavarolichecon
ilsuopartito puntaaanche farinnalzare subase
nazionale il tetto per la detassazione del salario

diproduttivita.Dallostesso Pdarrivaunaspinta
perrafforzareil pacchettoSud,mapercorrendo
unastradain parte diversadaquellaindicatada
Ap.Nellescorsesettimane erastata propostala
decontribuzione automatica sul lavoro fino al
2020concreditod’impostaperinnovazioneeri-
cerca. Idea rivisitata e affinata dal presidente
della commissione Bilancio della Camera,
Francesco Boccia, con una pacchetto che sara
presentato nella riunione sullamanovra fissata
per martedi da Matteo Renzi con tutti i parla-
mentaridemocratici.

Unaltronodoequellodelle Province.Gover-
noemaggioranzastannoverificandolapossibi-
litaditrovare100-200milionipergarantireil pa-
gamentodel personaleinattesadiesseretrasfe-
ritoaltrove. Eun’analogadoteaggiuntivasareb-
be necessaria per assicurare lasalvaguardia dei
servizi degli enti di area vasta. In ballo ci sareb-
berointuttodaizooaigoomilioni.Malacoperta

SOGLIAA3MILAEURO «INTOCCABILE»
Per il governo l'impianto della
misura non si cambia. In arrivo
correttivi sumoney transfer e
affitti per evitare illeciti. Nodo
Province: a caccia di 3-400 milioni

LARELATRICE

Chiavaroli (Ap): puntiamo
arafforzare la spending review
a partire dalle partecipate,

il capitolo Mezzogiorno

e il pacchetto-famiglia

delle risorse disponibili resta molto corta. In
ognicasogiaal Senatodovrebbe essereallegge-
ritoiltagliosui Cafe forse quellosuipatronati.1l
quadro si dovrebbe chiarire dopo I'incontro di
Renzi coni parlamentari Pd seguito mercoledi
da una riunione dei soli senatori democratici
per operare la scrematura degli emendamenti
dapresentareincommissione Bilancioentroil 7
novembre.Domanipartirasemprein Commis-
sione conle partisocialiil ciclodiaudizioni.
Traitemi caldi anche lo stop alla tassazione
sullaprimacasaelafamiglia.Nel primocaso Ap
chiude a correzioni, chieste invece dalla mino-
ranzaPd.«Devefinireilballetto,adessobisogna
dare certezze altrimenti quella misura non ha
effettoy, afferma Chiavaroli che auspica «un
rafforzamento delle misure sulla famiglia». La
partitaapalazzoMadamapotrebberiaprirsian-
che sullaspending review Fie MsS sostengono
chessipoteva fare molto di pit. Opinione condi-
visadaunaparte dellaminoranzaPd eancheda
Ap, come conferma Chiavaroli: «Speriamo di
contribuirearafforzarelaspending soprattutto
pertagliare sprechi e inefficenze e di concretiz-
zarelanormasulle partecipate.
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A CURA DI CRISTINA PIOTTI

Report

21.45| RAITRE

Nuovo appuntamento con Milena Gabanelli (nella foto)

Un bilancio su Expo 2015

830 | RADIO 24- SIPUO FARE
Ospite Maurizio Martina (foto) ministro delle Politiche Agricole

www.ilsole240re.com/meteo

8.40|SKY ARTE Alfabeta.
Un GiornoinItalia. Puntata dedicataal verbo

Ilcanale compie tre anni e festeggia
conunamaratona dedicataalle
meraviglie artistiche e culturali del
Paese.

19.00 | LAEFFE

Vicini di viaggio - C’é posto perme?
Quattro tappe per comprendere i
concetti divicinanza, ospitalita e
solidarieta in viaggio, conil film maker
Simone Chiesa.

ATTUALITA

22.00|RETECONOMY

Vita Fuori dall’Euro.

Con Pietro Capellaed Eugenio Faccisi
parladiGran Bretagna e del Servizio
Sanitario di Sua Maesta, tra costi,

efficienza e soddisfazione del paziente.

“combattere”. Dalle spiagge della
Normandiaalle vallate desertiche dei
territori occupati dall'Isis.

SPETTACOLO

21.10|SKY 007

GoldenEye,

diMartin Campbell, con Pierce
Brosnan, Sean Bean, Judi Dench,
Usa/Gran Bretagna1995(130°).

2.35|CANALES

Lasolitudine dei numeri primi,

di Saverio Costanzo, con Alba
Rohrwacher, Luca Marinelli, Martina
Albano, Arianna Nastro, Italia2010
(118). Alice e Mattia, due solitudini che
siuniscono, si sfiorano, si separano. Dal
romanzo diPaolo Giordano.

Lotto Estrazionedel31/10/2015  SuperEnalotto Combinazionevincente
Nazionale |90 48|54/17[82 6 [25/26]52[86]88]Jolly 61
Bari 6 |16 |23|88]58 Numero Superstar 80
Cagliari 51]18 | 21|29 80 ?gﬂ;‘i?rem‘ —— 13790051
Firenze 39(65/15/20 29 54 — —€
Genova 42{85|65|19 |16 5punt1: 7 33.835,84€
Mil 5 4 punti 794 299,89¢€
1an(? 4133] 5 16640 3punti | 29.437 16,13€
Napoli 63 83|16 | 45|43 5stella _ —€
Palermo 56|11 |58 |20 |84 4stella 3 29.989,00€
Roma 7 451198651 3stella 97 1.613,00€
. 2stella 1.564 100,00¢€
Torino 24163116134 140 g3 | 10.654 10,00€
Venezia 81(52/33|/80|70 OQstella | 22.817 5,00€

6.15 | Letture di Radio 24

7.00 | Oltretevere

12.05
Chiedimi

7.15 | In primo piano - Europa

di Giulia Crivelli

se sono felice

8.10|140 caratteri - L'intervista

QUANDO LA CUCCIARIMANEVUOTA

8.15 | Reportage

“Qualisonolealternativeele
possibilita con cuiaccompagnareil

8.30/ Sipué fare
con Alessio Maurizi

nostro cane “nell'altra vita”?
Ospiti S. Cattinelli, veterinario .
omeopata e autore dellibro “Tenersi

10.05 | Nessuna é perfetta
diMaria Latella

per zampa finoallafine”, G. Bormolini,
monaco e insegnate distudisulla

11.05 | Iltrenova
diG. Nicoletti e F. Intonti

morte presso ['Universita degli studi di
Padova, F. Battiato (foto) autore del
libroe dvd “Attraversandoil bardo.

12.05 | Chiedimi se sono felice
diRosita Celentano e Angelo Vaira

Sguardisull'aldila™

Frequenze:800-080408
Perintervenire alle trasmissioni:
800-240024 SMS 349-2386666
1Gr possono essere ascoltati anche su:
www.radio24.it

EBmeteo.com

Milano A 07:02

MINIMA
L'Aquila 3

MASSIMA
Imperia 21

13.05 | Fabbrica 2.4
diFilippo Astone

13.30|2024

21.05|Vocid'impresa

21.15 | Musica Maestro
diArmando Torno

14.00 | Il falco e il gabbiano
di Enrico Ruggeri

22.00 | Essere e avere
di Maria Luisa Pezzali

14.30 | Voice anatomy
di PinoInsegno

17.05Tutti convocati
con G. Capuano, C. Gentae P. Pardo

19.15 | Sound Check
di Gege Telesforo

20.05 | Mix24 - I gialli della storia

20.30 | Olympia
diDario Ricci

22.30| Unlibro tira l'altro
diSalvatore Carrubba

23.00 | Laprimavolta
di Cristina Carpinelli

23.30| Zanzara Extra

GR24:all'ora
STRADE INDIRETTA: ai 15 eai 45’
BORSE IN DIRETTA: alla mezz'ora

wesse 24 ORE eee...
IN 100 SECONDI

/

“I 100 secondi di Radio 24 Il Sole 240RE”,
il programma che parla dell’economia tanto quanto
I’economia parla di te, per aiutarti a capire il mondo

che fa parte del tuo quotidiano.

Dal lunedi al venerdi alle 9:00 e alle 17:00,
seguilo su Radio 24 e RDS, o guarda online

100% GRANDI SUCCESSI

i video delle puntate su radio24.it e rds.it

§  ro®2e gy

Info su www.rds.it, www.radio24.it e www.ilsole24ore.com

Roma

¥ 17:10
Nord:

in prevalenza soleggiato salvo residui
addensamenti mattutini sulle pedemontane
centro-occidentali. Temperature senza
variazioni, massime comprese tra 16 e 21.

A06:42 V 17:04

Centro e Sardegna:

ben soleggiato sulle Tirreniche, nubi sparse e
schiarite sulle Adriatiche; qualche acquazzone
sulla Sardegna sudorientale. Temperature
stabili, massime tra 16 e 21.

Sud e Sicilia:

ancora piogge intense tra Sicilia e bassa
Calabria, seppur in lenta attenuazione; variabile
ma asciutto sul resto dei settori. Temperature
stabili, massime tra 17 e 22.

MINIMA
L'Aquila

MASSIMA

V 17:09 | Roma V¥ 17:03

Nord:

sole prevalente per 'intera giornata, salvo
banchi di nebbia nottetempo sulla Val Padana
occidentale. Temperature stazionarie,
massime comprese tra 14 e 19.

A 06:43

Centro e Sardegna:

generali condizioni di bel tempo grazie al
rinforzo dell'alta pressione, salvo maggior
variabilita sulla Sardegna orientale.
Temperature stabili, massime tra 16 e 21.

Sud e Sicilia:

variabilita in Sicilia, con ultimi acquazzoni sui
settori ionici al mattino. Piti soleggiato ed
asciutto altrove. Temperature stazionarie,
massime comprese tra 18 e 22.
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